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Oficio 546/2013-GP Montenegro, 11 de julho de 2013.
Assunto: Mensagem Justificativa do projeto de lei complementar n.® 61/2013

Senhora Presidente:

Encaminho o projeto de lei que dispde sobre a instituicdo do Cédigo de
Posturas do Municipio de Montenegro.

O espaco urbano pode classificar-se em duas categorias de andlise: o
privado e o publico. O primeiro é constituido pelo patriménio imobiliario particular utilizado
exclusivamente pelo seu proprietario, conforme os preceitos da legislagdo urbanistica, caso do
bem imével sob a incidéncia das leis de parcelamento, de uso e de ocupagdo do solo. O
segundo diz respeito ao ambiente compartihado socialmente por toda a populagdo, o que
equivale considera-lo propriedade de todos, caso das calcadas, ruas e pracas. Se, com relagéo
ao espaco privado sdo claras as obrigacdes inerentes ao seu dono — personalizado e
identificado — o mesmo nem sempre ocorre com relagdo ao espago publico, as vezes
considerado do andnimo, ou pior, de ninguém.

O Cdbdigo de Posturas tem a incumbéncia de estabelecer regras de
convivéncia no espaco publico de modo a garantir que as condigbes dessa utilizagdo, em
termos de direitos e deveres, sejam iguais para a totalidade dos cidaddos. Uma lei de posturas
registra o contexto histérico sob o qual foi elaborada, na medida em que revela aspectos
culturais de determinada época. Entretanto, os comportamentos alteram-se permanentemente,
reduzindo-the a validade, a eficacia e a especificidade, dificultando sua aplicagdo. E esse grau
de dificuldade indica, justamente, sua necessidade e importancia enquanto ferramenta de
gestdo, diante de questdes tdo difusas e, até, subjetivas, mas que ndo podem deixar de ser
enfrentadas pela autoridade municipal.

Os temas contemplados pela nova lei abrangem desde o recolhimento e
destinagéo do lixo as condigdes de seguranga a serem observadas pelas agéncias bancérias,
passando pelo licenciamento da industria e do comércio, pela autorizagéo de eventos publicos,
pela fiscalizagdo dos elevadores prediais, etc. Dada essa amplitude, o Codigo de Posturas é
uma ferramenta fundamental a ser utilizada pela Administragdo Municipal em questdes
referentes a urbanidade, enquanto modo de viver de uma sociedade. Ele deve exercer a dificil
funcéo de dar cobertura as lacunas deixadas pelas demais leis que compdem o conjunto do
futuro Plano Diretor, dando-lhe consisténcia e unidade.

Para outras informagées anexo o processo administrativo n.° 5837/2013.

Atenciosamente,

PAULO AZEREDO
Prefeito Municipal

A sua Exceléncia a Senhora
Vereadora Rosemari Almeida
Camara Municipal de Vereadores
Montenegro/RS
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