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Comissao Parlamentar de Inquérito

Relatorio

Sr. Presidente.

Com relacdo aos pontos 1 e 2 do Requerimento n.° 060/2014, da
Camara de Vereadores — Processo n° 143 — S| 085/14, passo a relatar o que segue

com base em toda a documentacédo constante do processo:

ltemn.t1

Qual o motivo que levou a administracdo atual a rescindir o contrato que a
administracdo anterior firmou com a empresa SOLUCOES SISTEMA DE
SEGURANCA LTDA.?

Compulsando o0s autos do processo administrativo n°
8063/2012 do Executivo Municipal (Vol. Il dos autos desta CPI), verifica-se que néo

consta um ato formal e regular de anulacdo ou revogacao da licitagdo/contrato.

A auséncia de ato formal de revogacdo ou anulacdo faz
presumir que o contrato permaneceu em vigor, estando a Administragdo em mora,
na medida em que ndao permitiu que a empresa contratada executasse 0 objeto
contratual. Assim, a Administracdo devera responder pelas consequéncias de sua
inacdo, como indenizagcdes e demais penalidades contratuais (juros e clausula

penal).
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O fato de néo ter havido ato formal de revogacéao ou anulacéo
também impediu a empresa contratada de exercer o seu direito ao contraditorio e a

ampla defesa, previstos no art. 5°, inciso LV, da Constituicado Federal:

“Art. 5°[...]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;”

A préopria Lei de Licitacbes garante o direito ao
licitante/contratado de recorrer da decisdo que anulou ou revogou a licitacéo:
“Art. 49 [...]

§3% No caso de desfazimento do processo licitatério, fica
assegurado o contraditério e a ampla defesa.”

“Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo
desta Lei cabem:

| -recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da
intimacao do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

[.]
¢) anulagao ou revogagéao da licitagéo;”
Uma vez ultimado o processo licitatério, adjudicado o objeto
licitado e firmado o contrato administrativo, ndo mais podera a Administracdo
revogar a licitacdo, salvo por razdes de interesse publico decorrente de fato

superveniente. A anulacdo do certame, por outro lado, pode se dar a qualquer

tempo, desde que embasada em parecer escrito e devidamente fundamentado,

apontando a ilegalidade. E o que se extrai do art. 49 da Lei de Licitacdes:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do
procedimento somente podera revogar a licitagdo por razbes de
interesse  publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

§ 1% A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de
ilegalidade n&o gera obrigacdo de indenizar, ressalvado o
disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz & do contrato,
ressalvado o disposto no paragrafo Gnico do art. 59 desta Lei.
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§3% No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica
assegurado o contraditério e a ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos
atos do procedimento de dispensa e de inexigibilidade de
licitagédo.”

“Art. 59. A declaragdo de nulidade do contrato administrativo
opera retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele,
ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja
produzidos.

Paragrafo Gnico. A nulidade ndo exonera a Administracdo do
dever de indenizar o contratado pelo que este houver
executado até a data em que ela for declarada e por outros
prejuizos regularmente comprovados, contanto que nao lhe
seja imputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem
Ihe deu causa.”

O art. 38 do mesmo diploma legal reafirma a necessidade de

um rigor formal aos atos de revogacédo e anulagéo:

“Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a
indicacao sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

[..]

IX - despacho de anulacdo ou de revogacdo da licitagéo,
quando for o caso, fundamentado circunstanciadamente; “

No caso em exame, inexistiram motivos para a revogacao da
licitag&o, pois as justificativas colhidas da Administracdo durante a instrugdo da CPI
nao se respaldam em fato superveniente. O alegado superfaturamento da proposta

vencedora do Pregdo Presencial n°® 61/2012, assim como o rumor de um suposto
envolvimento do empresario Eleandro Canani (socio da empresa Solugbes
Sismtema de Seguranca Ltda.) na elaboracdo do projeto basico daquela licitacao,

além de nao provados, seriam fatos pretéritos ao ato de revogacao.
Além do mais, como ja referido anteriormente, nao foi

respeitado o aspecto formal de um ato de revogacdo. Até a data de instauracéo da
CPI néo havia sequer um despacho revogando oficialmente a licitagdo ou o contrato.
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O unico ato escrito que se assemelha a uma revogacéo consta
de outro processo administrativo do Executivo — Proc. 401/2014 (Vol. V dos autos da
CPI, fls. 105-6). Contudo, esse documento, datado de 22.07.2014, ndo atende as

exigéncias legais de um ato de revogacao.

Como ja referido, o fato que o motivou ndo € superveniente,
pois contemporaneo a licitacdo; e nao foi respeitado o contraditério e a ampla defesa
do contratado.

Fica evidente que esse dito “ato de revogacao”, datado de
22.07.2014, foi expedido como forma de dar uma resposta a esta Comisséo
Parlamentar de Inquérito. Mais de um ano e meio depois de firmado o contrato, a
Administracdo vem arbitrariamente revogar a licitacdo. Por coincidéncia, essa

revogacdo deu-se durante o processamento da presente CPI.

Interessante observar que esse dito “ato de revogagao” néo
observou os requisitos legais (art. 49 da Lei de LicitacBes) para que pudesse surtir

efeitos:

a) deveria ser decorrente de fato superveniente que
atentasse contra o0 interesse publico: o fato ndo é
superveniente, mas contemporaneo a licitacao;

b) esse fato deveria ser comprovado: o aludido
superfaturamento nédo restou devidamente comprovado, com a
apresentacdo de um laudo técnico ou amplo levantamento de
mercado;

c) esse fato deveria ser pertinente e suficientemente
grave para justificar a revogacéo: no caso, a mera diferenca de
valores ndo é suficiente para motivar a revogacdo de uma

licitagdo ja ultimada, com contrato assinado.
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Ao expedir ato de ‘“revogagdo de licitagdo” em total
inobservancia aos preceitos previstos em lei federal, ha evidentes indicios da prética
de ato de improbidade administrativa praticada pelo Prefeito Municipal, nos termos
do art. 11, inciso I, da Lei n° 8.429/92. Pelo mesmo ato, também s&o claros os
indicios da prética do crime de responsabilidade tipificado no art. 1°, inciso XIV, do
Decreto-Lei n°® 201/67, punivel com detencéo de trés meses a trés anos.

Caso a Administracdo realmente tivesse identificado uma
ilegalidade durante o processo licitatério como deveria proceder? Deveria anular e
nao revogar a licitagdo. A Sumula n° 473 do STF, citada no dito “ato de revogagao”

do Prefeito, inclusive, distingue bem esses dois institutos juridicos:

“SUMULA N° 473 — STF. A ADMINISTRACAO PODE ANULAR
SEUS PROPRIOS ATOS, QUANDO EIVADOS DE VICIOS
QUE OS TORNAM ILEGAIS, PORQUE DELES NAO SE
ORIGINAM DIREITOS; OU REVOGA-LOS, POR MOTIVO DE
CONVENIENCIA OU OPORTUNIDADE, RESPEITADOS OS
DIREITOS ADQUIRIDOS, E RESSALVADA, EM TODOS OS
CASOS, A APRECIAGAO JUDICIAL.”

Compulsando os autos da CPI, contudo, ndo se identifica
qualquer espécie de ilegalidade capaz de justificar a anulacdo do processo licitatorio.

Tanto é assim, que a Administrac@o ndo o anulou. Ao simplesmente revogar e ndo

anular, a Administracdo atual chancelou a legalidade de todo 0 processo

licitatorio.

A Unica ilegalidade que se cogitou durante as sessodes da CPI,
mesmo que de forma nao explicita, foi a de uma suposta participacdo do empresario
Eleandro Canani na elaboracéo do projeto basico (termo de referéncia) do edital de
Pregdo Presencial n® 61/2012. Essa circunstancia, no entanto, ndo foi oficialmente
sustentada pela Administracdo, tanto que no unico ato de desfazimento do processo

licitatorio nada foi ventilado nesse sentido.
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O conjunto de elementos probatorios levantados pela CPI
também nao sustenta essa cogitacado. Nada foi provado nesse sentido.

Necessario fazer referéncia, ainda, a notificacdo extrajudicial
enviada pela Administracdo a empresa contratada, datada de 23.01.2013. Essa
notificacdo ndo consta de nenhum dos processos administrativos, cujas cépias
integrais foram aportadas aos autos desta CPI. Tal documento somente foi
conhecido por esta Comissdo quando da extracdo de cépia do processo judicial
movido pela contratada contra a Administragcdo Municipal (proc. 018/1.13.0002058-0
— 22 VC Montenegro-RS), constante da fl. 26 do Vol. 11l dos autos da CPI.

Essa notificagcdo reafirma o desinteresse do Sr. Prefeito

Municipal em fazer cumprir o contrato:

“Em que pese a existéncia do certame licitatério,
comunica o Sr. Prefeito Municipal que ndo ha mais o interesse
na prestagdo do servigco licitado, ndo sendo este mais
conveniente para a municipalidade.”

Mais adiante, refere ainda a pratica de “precos aviltantes”, sem
esclarecer exatamente quais itens estariam nessa condicdo e sem apresentar laudo

técnico ou levantamento de mercado que respaldasse essa afirmacéao:

“Nesse sentido, ao analisar o processo licitatorio, foi
constatada a pratica de precos aviltantes em diversos itens
quando comparados aos praticados no mercado.” Grifei.

Por precos aviltantes deve-se entender aqueles precos
extremamente baixos. Portanto, o préprio Prefeito Municipal, nessa notificacéao,
rechaca expressamente qualquer espécie de rumor quanto a um suposto

superfaturamento.
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Apos essas afirmacdes, o Sr. Prefeito ndo informa se anulou ou
revogou o processo licitatério, simplesmente “determina” que ndo seja procedido
nenhum ato de execucgédo dos servicos licitados. Entende-se, assim, que o Prefeito

pretendia apenas suspender o0 contrato.

A Lei de Licitagbes permite a suspensdo do contrato pela
Administragdo por um prazo maximo de 120 dias (art. 78, inciso XIV). Ultrapassado
esse prazo, hd motivo para a rescisdo contratual, com aplicacdo das penalidades

contratuais e legais (multa, indenizacdes):

“Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

[...]

XIV - a suspensdo de sua execuc¢do, por ordem escrita da
Administracdo, por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias,
salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacao da
ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes
que totalizem o mesmo prazo, independentemente do
pagamento obrigatério de indenizacdes pelas sucessivas e
contratualmente imprevistas desmobilizagfes e mobilizacbes e
outras previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, 0
direito de optar pela suspensdo do cumprimento das
obrigacdes assumidas até que seja normalizada a situagéo;”

Sobre o tema, cita-se a doutrina de Marcal Justen Filho:

“A Administragao pode interferir também sobre o ritmo
de execucgdo do contrato pelo particular. Mas essa faculdade
encontra limites.

O inc. XIV autoriza a rescisdo quando a
Administracdo determinar a suspensdo por prazo superior a
120 dias da execucdo do objeto contratado. O particular ndo
pode ser onerado com a inacdo da Administracao. Assim como
existem limites temporais para a efetivacdo da contratacéo (art.
64, 8§ 3°, também se impGem limites a intervencdo
administrativa sobre o cronograma de execucéo.

A determinacdo de paralisacdo das atividades
acarreta sérias consequéncias para o particular. Todas essas
sequelas deverao ser indenizadas pela Adminis’[rag:élo.”l

! JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. 15.ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2012, p. 979.
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Em virtude dessa suspensao ilicita, a empresa contratada
acionou judicialmente o Municipio de Montenegro, pleiteando indenizag&o por danos
materiais e morais (processo n°® 018/1.13.0002058-0, 22 VC Montenegro — Vol. Il dos
autos da CPI).

O nado cumprimento do contrato licitado, como
demonstrado acima, se deu por ato voluntéario do Sr. Prefeito Municipal, atitude
essa gque gerou um passivo de valor indeterminado ao Municipio. Por essa
razdo, constata-se aqui fortes indicios da préatica de ato de improbidade
administrativa por parte do Prefeito, nos termos do caput do art. 10 da Lei n°
8.429/92 e do crime de prevaricacdo, previsto no art. 319 do Cddigo Penal:
“retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou pratica-lo
contra disposicdo expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento

pessoal”.

Ao promover a suspensao do contrato por tempo superior
ao permitido por lei e ndo dar cumprimento ao contrato, ao qual estava
obrigado por forca de lei, o Prefeito incidiu no crime de responsabilidade
tipificado no art. 1°, inciso XIV, do Decreto-Lei n° 201/67, punivel com detencéao

de trés meses a trés anos.

Outro aspecto técnico que ha de ser levado em consideracéo é
o tipo da licitagao: melhor prego global (fl. 178 — Vol. II). Nesse tipo de licitagdo sao
irrelevantes 0s precos unitarios, a menos que o edital preveja valores unitarios
maximos como critério de aceitabilidade da proposta, o que nao foi o caso desta
licitagdo. O que € considerado para fins de julgamento da proposta mais vantajosa €

o preco global apresentado pelos licitantes.

O preco global, conforme vasto conjunto probatoério produzido

nos autos da CPI, ndo destoa daquele praticado no mercado. A primeira prova
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nesse sentido vem do proprio procedimento licitatério, em sua “Ata de Sessao
Publica” (fl. 369 — Vol. Il), onde a pregoeira e a equipe de apoio declararam o

seguinte:

“Em negociagéo o representante da empresa Solugbes
Sistema de Seguranca Ltda. EPP manifesta que em relacéo ao
orcamento constante no processo, esse divergiu em relacéo ao
lance final em razdo da cotacgéo ter sido feita antes da vistoria,
0 que obrigou a empresa a rever seus encargos.

A Pregoeira considerou que o preco ofertado pela
empresa Solucgbes Sistemas de Seguranca Ltda. EPP é
aceitavel por ser compativel com os pre¢cos praticados
pelo mercado, conforme média da planilha orgamentéria
constante no processo licitatdrio.” Grifei.

N&o bastasse isso, na analise da prova testemunhal constata-
se claramente que ndo ha qualquer indicio de superfaturamento de precos.

Pelo Sr. Eleandro Canani (fls. 263-279 — Vol. 1), proprietario
da empresa vencedora da licitagao, foi dito que “esse € um projeto, ao contrario do
que vem se veiculando, que ele ndo é formatado e idealizado por empresa A ou B,
iSso é um projeto que ja vem com uma pré-formatacéo junto a Secretaria de Justica
e Segurancga do Estado, quem define os tipos de equipamentos e as caracteristicas”.
Disse ainda, que quem poderia falar se havia ou ndo um superfaturamento neste
projeto sdo 0s engenheiros e que o monitoramento privado € muito diferente do
videomonitoramento urbano, pois € um projeto de engenharia e arquitetura que
segue especificacbes técnicas e atende aos requisitos do CREA e das
concessionarias de energia. Entdo disse que quem compara aquele projeto de
videomonitoramento urbano com um projeto de monitoramento particular ndo tem o

minimo conhecimento da matéria.

Frisou que o projeto de videomonitoramento, segundo 0 seu
edital, era de valor global, logo ndo importando o valor dos itens de cada produto.
Explicou que, quando formula suas planilhas de custo, se atém ao preco global,

vendo o0 projeto como um todo. Os custos adicionais, representados pelas
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exigéncias do edital, sdo distribuidos na planilha, o que causa o aumento dos

valores unitarios.

Salientou que nao basta colocar inidmeras cameras de
videomonitoramento espalhadas pela cidade se a Brigada Militar ndo tem efetivo
para fazer o controle das imagens. Referiu que ja fez instalagdo deste mesmo
servico nas cidades de Guaporé/RS, Bento Gongalves/RS, Vacaria/RS, Guaiba/RS,
Lajeado/RS e que o0s precos sao proéximos aos que foram licitados em

Montenegro/RS.

Alegou, ainda, que nao havia sido comunicado sobre a
suspensao do contrato e o consequente cancelamento dos trabalhos. Por isso, teve
de protocolar pedido de autorizacdo para inicio dos trabalhos junto a Prefeitura,
visando receber algum comunicado oficial. Com isso, sustentou que sofreu inUmeros
prejuizos, pois ja estava dando andamento aos materiais necessarios para
realizacdo da instalacdo das cameras. Por isso, ingressou com acao judicial
buscando reparacédo por todos os danos causados, inclusive os danos a sua imagem
(Vol. 111).

O técnico em informatica e Diretor de Informéatica do
Municipio, Filipe Serena, relatou (fls. 230-9 — Vol. 1) que o Prefeito Municipal
solicitou a ele que fizesse uma pesquisa sobre 0s precos dos equipamentos
conforme as especificagcbes do projeto. Como resultado da pesquisa, verificou-se
que os valores estavam abaixo do que foi apresentado pela empresa vencedora.
Contudo, referiu que ndo possui conhecimento sobre cameras e tem recentemente

estudado sobre o tema.
Informou que mesmo antes de ter apresentado a pesquisa, 0

contrato com a empresa vencedora ja havia sido cancelado pelo Prefeito. Indagado

sobre esse cancelamento antes da conclusdo da pesquisa, justificou que o Prefeito
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Paulo Azeredo é “um pouco nerd”, dando a entender que o prefeito possui grandes
conhecimentos na é&rea de tecnologia, dispensando a realizacdo de estudos

técnicos.

Segue abaixo a transcricdo textual da pergunta e da resposta

acima referidas:

“Presidente: Teve mais alguém que fez essa pesquisa, porque
se tu diz que fez essa pesquisa depois que ele ja havia
cancelado, teve alguém que pesquisou isso antes para ele
chegar a essa conclusdo? Filipe Serena: Isso eu nao sei
informar, o Prefeito também, tem um pouco, ele €, vamos se
dizer, um pouco nerd, assim, ele tem um conhecimento na area
de informatica. Ele me cobra muito essa parte ai, eu, as vezes,
fagco algumas propostas e ele assim ‘ndo faz assim, faz de
outra forma’.” (fl. 232 — Vol. I).

A tese do superfaturamento também €& vencida pelo
depoimento de Alfredo Jose Heinz, da empresa HTEC TELECOMUNICACOES
LTDA (fls. 288-295 — Vol. I), que perdeu a licitagéo. Referiu que entrou na licitagéo
no limite de seu preco e, ainda assim, ndo conseguiu acompanhar o0 seu

concorrente, o qual apresentou preco menor.

Frisou que, pelas exigéncias do edital, a proposta deveria
apresentar equipamentos de marcas boas. Referiu que a licitacdo era de valor global
e ndo se ateve ao valor unitario dos equipamentos. Levantou o0s custos, colocou
margem em cima e o0s impostos, formando o pre¢o global. Somente teve interesse
de participar da licitagdo porque se tratava de preco global. Nas licitacbes de preco
unitario, teria apenas se 0s equipamentos ndo demandassem assisténcia técnica e

programacao.
Discorreu sobre as rasuras (liquid paper) constantes de sua

proposta, fato que foi aventado pelo Prefeito, ndo oficialmente, como possivel

nulidade do processo. Explicou que, em anexo a sua proposta financeira, enviou as
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especificacdes do produto, extraidas do site da loja Herval, apenas para identificar
as especificacdes técnicas do produto. Obviamente o pre¢co que constava do site
nao seria 0 mesmo de sua proposta, por iSSo suprimiu 0 pre¢o que aparecia no site.

Fez uma observacao decisiva sobre essa questdo. Nao tendo
sua empresa logrado éxito nessa licitagdo, qual o prejuizo enfrentado pela
Administracdo em funcdo da aludida rasura? Qual o sentido de por em duvida a

proposta perdedora?

Realmente, ndo ha sentido algum em buscar a nulidade da
proposta de uma empresa que ndo venceu a licitagdo. Com a homologacdo do
resultado, aquela proposta deixa de ter qualquer efeito. Toda discussédo sobre essa
proposta passa a ser vazia e sem qualquer propdsito. Mesmo que fosse reconhecido
0 vicio apontado, esse fato nao iria interferir no resultado do certame, ja que se

tratava de proposta perdedora.

No depoimento do Sr. Leodimar Aldo Mantovani,
comandante da CRPO do Vale do Cai (fls. 218-229 — Vol. I), voltou-se a falar do
suposto superfaturamento. Foi dito pelo depoente que é muito pouco provavel que
tenha havido superfaturamento, justificando que, como gestor publico, ordenador de
despesas publicas, gerenciador de pregao eletrbnico, pregdo gerencial, certame
licitatério, de longa data, sabe bem como isso funciona. Referiu que caso houvesse

alguma irregularidade a concorréncia iria se manifestar.

Asseverou, ainda, quanto ao padréao técnico do equipamento,
gue estava dentro do que a Secretaria de Seguranca recomendava. O projeto foi
elaborado até a sua fase final e seria implementado porque cumpria todos os

requisitos exigidos pela Secretaria de Seguranca Publica.
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Disse que o equipamento de captura de imagem conforme o
padréo técnico exigido pela Secretaria de Seguranca ndo € barato. Tanto € verdade
que muitos municipios querem conveniar e ndo conseguem, porque apresentam
projetos modestos, com padrdo técnico inferior ao exigido pela Secretaria de
Seguranca. Frisou que os equipamentos vendidos no comércio comum, do tipo que
sdo comprados e instalados nas casas, ndo servem para o uso do setor publico. Ou

seja, ndo se prestam para detalhar imagens e elucidar crimes, por exemplo.

Por fim, concluiu que o projeto cancelado, que foi licitado, era
extremamente adequado. Ele permitia claramente cumprir os objetivos propostos
pelo investimento publico e atendia aos requisitos exigidos pela Secretaria de
Segurancga.

J& no depoimento do Sr. Marcos Vinicius Sousa Dutra (fls.
255-262 — Vol. I), comandante do 5° BPM, mencionou que atraveés de um convite da
Administracdo Municipal atual foi surpreendido com a informacéo de que o projeto
do governo anterior ndo seria dado andamento, tendo em vista a valorizacdo de
equipamentos de uma forma além da cotacdo de mercado e questdes relacionadas

a rasura.

No depoimento do Sr. Ezio Nichimura Romeiro (fls. 240-250 —
Vol. I), engenheiro eletricista, autor do projeto, ressaltou que possui nivel elevado de
qualificacé@o profissional, sendo que trabalhou em processo de videomonitoramento
para a cidade de Canoas/RS. Trabalhou dezoito anos na Universidade Luterana do
Brasil, onde atuou como professor nas areas de redes, projetos de redes, seguranca
e vem atuando nessa area de processos de rede had mais de vinte e seis anos.
Desenvolveu também projeto para a cidade de S&o Sebastido do Cai/RS e outros

municipios.
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Logo, €& possivel concluir que o projeto elaborado pelo
engenheiro acima referido, pela sua vasta experiéncia e qualificagdo profissional,
seria viavel para a sua execucdo. Além disso, o préprio engenheiro esta sendo
cotado para fazer o novo projeto com as alteracdes necessarias, ja que pelo tempo

transcorrido, em principio, o projeto anterior estaria obsoleto.

Outra concluséo ldgica é que ndo houve qualquer macula
no projeto realizado, até porque o mesmo engenheiro foi procurado pela atual
Administracdo para auxiliar na elaboracdo do novo projeto para “modernizar e

atualizar” o projeto anterior.

Salientou que projetos desta dimensao sempre sdo realizados
através de preco global, incluindo materiais e servigos. Explicou que a justificativa
para ser preco global é porque a prestacao de servi¢cos exige assisténcia e ndo pode
haver discussdo acerca de quem é a responsabilidade: fabricante ou prestador de
servigos. Disse que o Ministério da Justica, 6rgdos estaduais e federais fazem esse

tipo de contrato com preco global.

Das conclusdes

Diante do exposto, pode-se concluir o seguinte:

a) ndo foi identificado vicio de ilegalidade no processo
licitatério Pregao Presencial n® 61/2012;

b) ndo ha indicacdo formal, por parte da Administracdo
Municipal, da existéncia de vicio de ilegalidade no processo
licitatério Pregéao Presencial n® 61/2012;

c) ndo ha ato de anulacdo da licitacdo Pregdo Presencial n°
61/2012, por vicio de ilegalidade;
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d) o ato de revogacdo da licitacdo Pregdo Presencial n°
61/2012 n&o respeitou o contraditorio e a ampla defesa (art.
59 inciso LV, da Constituicdo Federal) e ndo atendeu as
exigéncias legais previstas nos artigos 38, 49 e 109 da Lei
n° 8.666/93, ndo se prestando ao fim a que se destinava,;

e) em razao da inexisténcia de ato formal e regular de
revogacdo ou anulacdo da licitacdo, pode-se afirmar que o
contrato firmado entre o Municipio de Montenegro e a
empresa Solucdes Sistemas de Segura Ltda. segue em
vigor,;

f) essa conduta aponta para a pratica de ato de improbidade
administrativa, crime de responsabilidade e crime de

prevaricacao.

ltem n.°2

Quais as consequéncias ocasionadas pela referida rescisao contratual?

O comandante do CRPO do Vale do Cai, Sr. Leodimar Aldo
Mantovani, disse em seu depoimento (fls. 218-229 — Vol. 1), que é evidente o
prejuizo em nao se ter o videomonitoramento, porque a ferramenta tecnoldgica é
bastante poderosa e permite ndo sé o atendimento imediato das ocorréncias em
andamento, como também a elucidacdo de crimes ja consumados. As cameras
estdo em varios locais, operadas por poucas pessoas. Assim, a capacidade de
visualizacdo que o policial tem, a partir de uma central de operacdes, fica ampliada
enormemente e isso permite visualizar varios locais ao mesmo tempo. Logo, sem as
cameras, h4 a necessidade de mais policiais para fazer o servico de policia

ostensiva de maneira presencial.

Outro prejuizo é que ndo ha imagens no pos-delito e que os

bandidos tem ciéncia da deficiéncia encontrada pela falta do monitoramento,
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tornando assim mais facilitada a pratica dos crimes por parte destes. Os
delinqguentes ndo sdo mais analfabetos, tém acesso a informagdo, aos meios de
comunicacdo, e sabem dessa deficiéncia na seguranca. Com a implementagéo do
videomonitoramento, existe sim a possibilidade de diminuir a criminalidade, nao
sabendo precisar o quanto. Saliente, ainda, que com o efetivo uso das cameras de
monitoramento, a propria policia local podera se organizar de forma a cobrir as areas

nao monitoradas, tornando assim o efetivo mais presente e eficaz.

Concluiu, entdo, que houve um grande prejuizo, que ndo ha
como negar este fato, jA que com estes equipamentos poderiam aumentar a
presenca dos policiais onde as cameras néo estivessem, como nas vilas e na

periferia.

O prejuizo se evidencia, ainda, em sua visdo, porque as
cameras podem ser operadas por poucas pessoas. Assim, a capacidade de
visualizagdo que o policial tem a partir de uma central de operacdes fica ampliada

enormemente.

Outro prejuizo, no seu entendimento, € que os policiais ndo
conseguem dar prontas e imediatas respostas as ocorréncias em andamento, nao

sdo armazenadas as imagens para apuracao das infracées penais no pés-delito.

Frisou, por fim, que o projeto local poderia em um curto espacgo
de tempo ser instalado ja que grande parte do cabeamento de fibra Otica esta

pronto.

Corroborando com as afirmacdes acima, o Sr. Marcos
Vinicius Souza Dutra, Comandante do 5° BPM (fls. 255-262 — Vol. I) entende que
um dos principais prejuizos causados a populacdo de Montenegro é a de que o0s

delinquentes, ao saber que ndo ha um sistema de videomonitoramento, também
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sabem que a seguranca estd comprometida. Se as cameras estivessem em

funcionamento, o servigo ostensivo da policia seria bem mais eficiente.

O Sr. Jose Guella Filho, engenheiro eletricista, que projetou
o sistema de videomonitoramento, afirmou em seu depoimento (fls. 296-301 — Vol. 1)
que cobrou o valor de R$ 7.900,00 (sete mil e novecentos reais) pelo projeto. Disse
que sua empresa € registrada pelo CREA (Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia) e que contou com o auxilio neste projeto da consultoria do
Sr. Ezio Nichimura, engenheiro eletricista. Este, por sua vez, disse em seu
depoimento (fls. 240-250 — Vol. I) que as tecnologias vao ficando defasadas, desta
forma ante o cancelamento do contrato com a empresa vencedora da licitacdo, é

necessario que se faca um novo projeto para que haja uma atualizacao.

Assim, evidente o prejuizo causado a populacdo, jA que o
sistema de videomonitoramento ja poderia estar em funcionamento, minorando com

iSso a criminalidade.

Somem-se a isso, 0s valores cotados para executar-se 0
novo projeto, que ultrapassam em muito os valores ja pagos pelo projeto que
foi realizado.

Ao deixar de cumprir o contrato para a instalacdo das
cameras, o Prefeito acabou por inutilizar projeto contratado e pago pelo
Municipio. Trata-se de claro desperdicio dos recursos publicos por ato
voluntario do Prefeito Municipal, apontando para a pratica de ato de
improbidade administrativa (art. 10 da Lei 8429/92) e de crime de
responsabilidade, por aplicacdo indevida de recurso publico (art. 1°, inciso I,
do Decreto-Lei n°® 201/67).
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DOS REQUERIMENTOS:

a) Seja o presente relatério votado e aprovado pela
Comisséo Parlamentar de Inquérito;

b) Seja elaborado projeto de resolucdo para apreciacdo em
plenéario do presente relatoério;

c) Sejam tomadas as medidas pertinentes a esse Poder
Legislativo, frente aos fatos comprovados no curso desta
CPI;

d) Seja encaminhado o relatério e toda a documentacao
constante nos 05 volumes dos autos principais e seus
anexos para analise do Ministério Publico e do Tribunal
de Contas do Estado, para que tomem as medidas que

entenderem cabiveis.

E o relatdrio que segue por mim assinado.

Montenegro, 18 de agosto de 2014.

Vereador Gustavo Zanatta
Relator
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