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CAMARA acaPALozuomm77
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Oficio n.° 981/2014-GP Montenegro, 13 de novembro de 2014.

Assunto: Mensagem Justificativa dos projetos de lei n.° 186/2014, 187/2014 e
188/2014.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Encaminho a deliberacdo desta Egrégia Camara de Vereadores, o projeto de lei
anexo que cria a SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA E
TRANSITO na Estrutura Administrativa da Prefeitura Municipal, Lei n® 5.115, de 2009.

A Secretaria de Seguranca Plblica e Transito j& esta constituida em municipios
muito menores do que Montenegro, sendo que a area possui grandes montantes de
verbas na esfera federal, e estadual.

O Departamento de Transito prevé uma abordagem moderna e dentro do que ja
se trabalha na maioria dos municipics que s&o0: a EDUCACAQ PARA O TRANSITO, a
ENGENHARIA DE TRANSITO e suas normativa e o ESFORCO LEGAL ‘quei
contempla a fiscalizacdo. Assim sendo algumas abordagens sao necessarias,
conforme abaixo:

1. Seguranga: diante da segunda década do terceiro milénio, onde o cenario
social se apresenta com diversos problemas de conjuntura sociolégica cujo
comportamento criminoso potehcializa—se todos os dias, quer nos delitos contra
a pessoa quer contra o patrimdnio este tanto publico quanto privado.

Buscando ancora no Constituicdo Federal no proprio Art 144, § 8°;

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagéo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgéos:

§ 8° - Gs Municipies poderéio constituir guardas municipais
destinadas & protecdo de seus bens, servicos e msta!ag:aes
conforme dispuser a lei.
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Ao analisar nosso Municipio dentro de um contexto regional encontramos aqui
um grande polo comercial, industrial, de salde, seguranga, educagéo, religido e etc.
Consideramos ainda que as pessoas moradoras em todos o0s municipios
circunvizinhos, que s&o mais de dez totalizando mais de 100 mil pessoas acorrem a
Montenegro em busca de solucdo de seus problemas, isso sem considerar que o
Unico Polo Petroquimico do Sul do Brasil tem uma grande parte deniro do nosso
municipio.

Considerando ainda que junto com o crescimento demografico vem um cenjunto
de atividades que o poder publico municipal tem que provir, entre tanto a t&o aclamada
seguranca.

Sabemos que seguranca é elemento primario de desenvolvimento, nos dias
bicudos do terceiro milénic as empresas antes de se instalarem analisam alem do
risco econdmico a viabilidade técnica como agua, luz, telefone, acesso, e € com
grande peso que se pesquisa scbre seguranca publica, portanto aquele municipio que
apresentar os melhores quesitos com certeza ter8o mais empresas, mais
investimentos, por conseguinte mais empregos e mais receitas, assim se divide os

pequenos dos grandes.

2.Transito:

No Brasil, os acidentes no trénsito representam a principal
causa de morte de criancas enire 0 a 14 anos. Segundo o
Ministério da Satde, cerca de 6 mil criangas até 14 anos
morrem e 140 mil sdo hospitalizadas anualmente no pais,
representando 63 milhbes de reals, gastos na rede do Sistema
Unico de Sadde (SUS).

Um dos principais problemas juntamente como ¢ meio ambiente, todos nos
todos os dias desempenhamos muitos papeis na sociedade e nos movimentamos
principalmente pele modal rodoviario, estudar, trabalhar, lazer, esporte, religido,
compras e outros, onde estdo centralizadas cs principais problemas da mobilidade
urbana. A frota aumenta diariamente de forma desassociada do crescimento das vias
publicas, a é responsabilidade do municipic gestar, conforme previsto no Art 24 da Lei
9 503/97 o Cédigo de transito Brasilgiro.
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Art. 24, Compete aos Orgdos e entidades executivos de
trénsito dos Municipios, no &mbito de sua circunscri¢do:

| - cumprir e fazer cumprir a legislagcdo e as normas de
trénsito, no &mbito de suas atribuigbes;

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de
veiculos, de pedestres e de animais, e promover o
desenvolvimento da circulagdo e da seguranga de ciclistas;

il - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagéo,
os dispositivos e os equipamentos de controle viario;

IV - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre
08 acidentes de iransito e suas causas;

V - estabelecer, em conjunto com 08 érgdos de policia
ostensiva de trdnsito, as diretrizes para 0 policiamento
ostensivo de trénsito;

VI - executar a fiscalizagdo de trénsito, autuar e aplicar
as medidas administrativas cabiveis, por infragbes de
circulagdo, estacionamento e parada previstas neste Codigo,
no exercicio regular do Poder de Policia de Transito;

Vil - aplicar as penalidades de adverténcia por escrito
multa, por infragbes de circulagdo, estacionamento e parada
previstas neste Codigo, nolificando os infratores e
arrecadando as multas que aplicar;

VIli - fiscalizar, autuar e aplicar as penalidades s
medidas administrativas cabiveis relativas a infragbes por
excesso de peso, dimensbes e lotagdo dos veiculos, bem
como notificar e arrecadar as multas que aplicar;

IX - fiscalizar o cumprimente da norma contida no art. 95,
aplicando as penalidades e arrecadando as multas nele
previstas;

X = implantar, manter e operar sistema de
estacionamento rotafivo pago nas vias;

X1 - arrecadar valores provenientes de estada e remogéo
de velculos e objetes, e escolta de veiculos de cargas
superdimensionadas ou perigasas;
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Xli - credenciar os servigos de escolta, fiscalizar e adotar
medidas de seguranca relativas aos servigos de remogéo de
veiculos, escolfa e transporte de carga indivisivel,

Xlil - integrar-se a outros 6rgdos & entidades do Sistema
Nacional de Tréansito para fins de arrecadagéo e
compensacdo de multas impostas na é&rea de sua
competéncia, com vistas a unificacdo do licenciamento, a
simplificagdo e a celeridade das transferéncias de veiculos e
de prontuérios dos condutores de uma para outra unidade da
Federagéo;

XIV ~ implantar as medidas da Politica Nacional de
Trénsito e do Programa Nacional de Trénsito;

XV - promover e participar de projetos e programas de
educacdo e segurancga de trénsito de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelo CONTRAN;

XVi - planejar e implantar medidas para reducéo da
circulagdo de veiculos e reorientagdo do trafego, com o
objetivo de diminuir a emisséo global de poluentes; ’

XVl - registrar e licenciar, na forma da legislagéo,
ciclomotores, veiculos de tragdo e propuisdo humana e de
fracéo animal, fiscalizando, autuando, aplicando penalidades
e arrecadando muitas decorrentes de infragdes;

XVl - conceder autorizagdo para conduzir veiculos de
propuisdo humana e de tragéo animal;

XIX - articular-se com 08 demals 6rgdos do Sistema
Nacicnal de Transito no Estado, sob coordenagdo do
respectivo CETRAN;

XX - fiscalizar o nivel de emisséo de poluentes e ruido
produzidos pelos veiculos automotores ou pela sua carga, de
acordo com o estabelecido no art. 66, além de dar apoio as
acbes especificas de orgdo ambiental local, quando
solicitado;

XXI - vistoriar veiculos gue necessitem de autorizagdo
especial para Iransitar e estabelecer os requisitos técnicos a
serem observados para a circulacdo desses veiculos.
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§ 1° As competéncias relativas a 6rgdo ou entidade
municipal serdo exercidas no Distrito Federal por seu 6rgéo
ou entidade executivos de transito.

§ 2° Para exercer as competéncias estabelecidas neste
artigo, os Municipios deveréo integrar-se ao Sistema Nacional
de Transito, conforme previsto no art. 333 deste Cédigo.

O mundo inteiro doutrina as questdes de transito sobre os trés “Es” Educacéo,

Engenharia e Esfor¢o Legal:

2.1 Educacido:

Os estudos demonstram a necessidade de uma tomada de atitude através de
medidas urgentes, sobretudo educacionais, com o intuito de mudar essa situagéo, pois
segundo as Diretrizes Nacionais para Educacdo no Transito, a inclusdo desse tema
como abordagem transversal as dreas curriculares torna-se.imprescindivel, visto que o
trabalho permanente na escola possibilitard mudancas de comportamento que
contribuirdo para garantir a seguranga das criangas no espago publico:

“Precisamos contribuir para criar a escola em que se
pensa, em que se cria, em que se fala, em que se adivinha,
a escola que apaixonadamente diz sim a vida”. (Paulo
Freire)

A legislacio Federal também obriga o Municipio investir nesta drea conforme
previsto no Art 78 da Lei 9 503/97 o Cédige de transito Brasileiro.

Art. 78. A educagéc para o trénsito seré promovida na pré-
escola e nas escolas de 1° 2° e 3° graus, por meio de
planejamento e agles coordenadas entre o0s 0rgdos e
entidades do Sistema Nacional de Transito e de Educagéo, da
Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nas
respectivas areas de atuagao.

A Secretaria de Seguranca Publica e Transito promoverd o tema de forma
transversal e multidisciplinar nas Escolas, junto com a SMEC, coordenando

campanhas, como a Semana Nacional de Transito e o Dia do Zero Acidente e muitas
outras, desenvolvendo dentro da prépria Administragdo Municipal uma consciéncia de

_ Foviir
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transito seguro em especial com os veiculos oficiais, dando o exemplo de uma cidade
educada e que seus funcionarios d&o exemplo disso.

2.2 Engenharia;

Muite tem se cobrado de 6rg8os publicos para nomearem profissionais
especialistas em suas respectivas areas, e quando tratamos de transito ainda muito
mais devemos ser zelosos, pois & hoje no mundo inteiro uma das principais causas de
morte dados da OMS.

Estruturar o transito no municipio é de inteira responsabilidade nossa dando
sentido nas vias, sinalizagio semaférica, horizontal e vertical, marcas viarias e tantas
outras, para o tamanho de nosso municipio somado aos visitantes, por sermos um
polo regional, é de se entender que deveriamos a muito tempo ja possuirmos um
profissional desta especialidade.

2.3 Esforco Legal:

De nada adianta organizar, sinalizar, educar sem norma e sem fiscalizacéo, pois
é dever do municipio desde 23 de Setembro de 1997, Art 24, VIll, fiscalizar o seu
transite por meio de agentes proprios, desonerando o Estado por meio da Brigada
Militar para que esta possa cumprir plenamente seu dever constitucional.

O préprio CTB estabelece obrigagdes de aplicagdo das verbas arrecadadas:

Art. 320. A receits arrecadada com a cobranca das multas de
trénsitc serd aplicada, exclusivamente, em sinalizagéo,
engenharia de tréfego, de campo, policiamento, fiscalizacéo e
educagéo de trénsito.

Pardgrafo dnico. O pereentual de cinco por cento do valor
das muitas de trénsite arrecadadas seré depositado,
mensalmente, na conta de fundo de dmbito nacional destinado
a seguranga e educagéo de fransito.

3. Guarda Municipal:

Hoje jé& existente em nosso Municipio, prestande um étimo trabalho, diga-se de
passagem, ela apenas serd relocada para a sua nova secretaria para junto com os
demais entes de seguranga compor agora uma nova secretaria que aglutina todas as
suas respectivas areas afins dentro do municipio.
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Cabendo também exercer atividades de transito sob o manto da iei Federal
13.022/2014 Art. 5° inciso VI que regulamentou o paragrafo 8° do Art. 144 da
Constituicdo Federal, dando competéncia para a Guarda Municipal de atuar também

no transito no que lhe for atribuida.

4. Defesa Civil:

Esta por si so dispensaria todos os argumentos de sua importancia, porem
sabemos que em razdo das cheias do nosso Rio Cai que é previsivel e que
anualmente provoca inimeros desabrigados, e para atender toda e qualquer demanda
quer por desastre natural ou n3o.

Area por demais importante e que necessita estar muito bem preparada,
estruturada, com plano de apoio mutuo para poder entrar em operagéo plena diante do
primeiro sinal de cheias ou qualquer sinistro.

Os Municipios que possuem uma defesa civil devidamente estruturada, mediante
projetos, buscam nc Governo Federal elevados valores para todas suas necessidades,
sem gue o Municipio tenha que colocar nenhum centavo no custeio.

A Secretaria Municipal de Seguranca Publica e Transito tera por finalidade
garantir a ordem publica e a preservacdo das garantias do cidadio, bem como a
protecdo da vida e do patriménio através da atuacdo conjunta dos seus érgaos de
seguranca bem como planejar, coordenar e supervisionar as atividades na area da
seguranca e planejara execugao de trabalhos técnicos na area de transito e transporte
urbano e, para desempenho das fungdes que lhe sdo conferidas, contara, em sua
organizagdo estrutural, com os seguintes érgios:

| - Departamento de Infraestrutura de Transito:
a) Diretoria de Fiscalizacdo de Transportes
b) Turma de Manutencéo

il - Departamento de Guarda Municipal

~ a) Diretoria de Fiscalizacio de Transito
b) Riretoria de Corregedoria & Quyvidoria

H} = Departamento de Suporte Técnico
IV - Departamento de Defesa Civil

V ~ Setor de Atividades Auxiliares
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Dentre estes Departamentos e Diretorias ird ocorrer um remanejo das ja
& existentes, provenientes da Secretaria Municipal de Obras Publicas — SMOP e da
| Secretaria Municipal de Administragdo — SMAD, com mudanga em sua nomenclatura.

A reforma administrativa proposta pela atual Administragcdo Municipal objetiva
uma nova maneira de gerenciar nossos valores de seguranca e transito assim, para
atender a essa realidade, é necessdria uma nova organizagéo, que ofimize os
recursos humanos existentes e suas competéncias.

Se a qualidade e exceiéncia ficarem subordinadas apenas a redugdo de custos e
eficiéncia ao uso racional dos recursos, a administracao ptiblica deixara pouco espago
de acdo para a politica. E, como j& vimos, as instituicdes publicas precisam n&o de
menos, mas de mais politicas de qualidade visando ofertar bens, servigos e programas
que atendam as demandas da sociedade.

O modelo de gest8o para resultados, assim como a busca da produtividade
administrativa, depende de um método eficaz e eficiente, mas ele s6 se implementa
através das pessoas. E por essa razdo que a mudanca da cultura crganizacional,k 0s
processos de desenvolvimento de competéncias e aprendizagem institucional, s&o
centrais para o progresso e retroalimentacdo da gestéo publica para resultados.

Cabe destacar que o provimento dos cargos para a implementacdo da Secretaria
ficara condicionado a disponibilidade financeira do Municipio para atender as
despesas geradas mediante a analise de impacto orcamentario-financeiro pela
Secretaria Municipal da Fazenda, em atendimento aos dispositivos legais.

Anexo o processo administrativo n.® 1779/2014

Atenciosamente,

HLO AZEREDO
refeito Municipal

A Sua Excelénciz o S8enhor
Vereador Renate Antbnio Kranz
Céamara Municipal de Vereadores
Montenegro/R$
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