ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTENEGRO
Gabinete do Prg%ito

“Montenegro Cidade das Artes”
“C@pim[ do Tanino e da Citricultura”

Oficio n.° 136/2016-GP Montenegro, 22 de fevereiro de 2016.

Assunto: Devolugao do Projeto de Lei n.° 188/2015

Senhor Presidente:

Tendo em vista razbes de ordem administrativa, solicito a
devolugao do projeto de lei citado abaixo:

- Projeto de Lei n.° 188/2015, regulamenta o desconto no
pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU e nas Taxas de
Servicos Urbanos - TSU para contribuintes adimplentes para com a Fazenda
Publica.

Esclareco que a solicitagdo de devolugcdo do projeto de lei
supra se da considerando a Informagédo n.° 391/2016, oriunda da Delegagbes
de Prefeituras Municipais, de 17.02.2016, que segue em anexo.

Assim, solicito que o projeto de lei seja retirado da pauta.

Atenciosamente,

CARLOS EIMAR DE MELLO
Presidente da Camara de Vereadores
no exercicio do cargo de Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador Dorivaldo da Silva
Camara Municipal de Vereadores
Montenegro/RS




PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTENEGRO
«Secretaria Municipal da Fazenda”
“Wontenegro Cidade das Artes”

CI N°: 36/SMF/2016
DATA: 22 de fevereiro de 2016

DE: SMF

PARA: Secretaria Geral
ASSUNTO: Projeto de Lei 188/2015

Senhor Prefeito
Solicitamos a retirada do PL188/2015 junto a Cémara Municipal de
Vereadores tendo em vista o parecer da DPM informando que tal projeto pode

caracterizar violagdo do ao § 10° ao artigo 73, da Lei n.° 9.504, de 30 de setembro de
1997.

Atenciosamente,

de Vereadores

sresidente 42 ‘ o
rﬁe:ircic\o docargode prefetio Municipa |

“Doe Orgdos, Doe Sangue: Salve Vidas”.



DELEGACOES DE PREFEITURAS MUNICIPAIS

Somar experiéncias para dividir conhecimentos

Desde 1966

Porto Alegre, 17 de fevereiro de 2016.

Informagéo n° 391/2016

Interessado: Municipio de Montenegro — Poder Executivo.

Consulente: Deise Dan_iela Walber, Assessora Especial.

Destinatario: Prefeito.

Consultor (es): Orlin Ivanov Goranov e Armando Moutinho Perin.

Ementa: 1. Ampliacéo de desconto para pagamento do IPTU. Medida, via de re-

gra, autorizada pelo art. 160, paragrafo tnico do CTN desde que feita
por lei e observadas as disposicbes do art. 14 da Lei de Responsabili-
dade Fiscal quanto a estimativa de impacto orcamentario e financeiro.

2. Ha vedacéo expressa de distribuigao gratuita de bens, valores ou be-
neficios, em ano eleitoral, & excec&o dos casos de emergéncia, calami-
dade publica ou programas sociais autorizados em lei e com execugao
orgamentaria no ano anterior ao da realizacgo das eleicdes, conforme a
previsdo do § 10 do art. 73 da Lei n.° 9.504/1997. O fato da legislacao
ter sido modificada no exercicio de 2015, ampliando beneficio cuja im-
plementacéo se dara no exercicio corrente, ano eleitoral, pode, eventu-
almente, caracterizar violagao ao dispositivo da lei eleitoreira. Conside-
racoes.

Através de consulta remetida pelo correio eletrdnico (registro DPM
n° 6.508/2016) a consulente questiona quanto a viabilidade de aumentar o desconto de
IPTU que, atualmente, é de 12% para 15%, tendo em conta que no exercicio corrente ocor-
rerdo as eleicbes municipais.

E o relatério. }

Passamos a considerar.

wWow W . opm-1s,

o

3
om . o

Fone: (513 3027.3400 - Fax (511 3027.2401 - 3627.3402
e-mall: dpm-s@dpmers.com.br - faleeonosca@dpm-s.comubs

Av. Pernambuce, 1007 - Bairro Navegantes
Porto AlagreiRS - CEP 83240-004
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1. O imposto predial e territorial urbano - [PTU tem como hipétese de

incidéncia a propriedade, a titularidade, o dominio (til ou a posse de bem imével, por natu-

reza ou por acesséo fisica, como definido na lei civil.

Pelas caracteristicas desta espécie tributaria, presume-se, em re-
gra, que o seu fato gerador ocorre no primeiro dia de cada exercicio podendo o pagamento
ser realizado de uma Unica vez, as vezes com desconto, como é o caso concreto, ou 0
rateio em algumas parcelas ao longo do mesmo exercicio como forma de facilitar a arreca-
dag3o e evitar a inadimpléncia. Nesse sentido, o Cédigo Tributario Nacional —CTN, no art.
160, parégrafo Unico, regra que “a legislaggo tributaria pode conceder desconto pela ante-

cipagédo do pagamento, nas condigdes que estabelega. ”

2. Por se tratar de beneficio fiscal devera observar as disposigoes do
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF cujo teor prevé que a concessdo ou ampli-
acao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita
devera estar acompanhado de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender o disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes: (i) demonstragéo pelo propo-
nente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na
forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentarias; (i) estar acompanhada de medidas de compen-
sac&o, no periodo mencionado no caput, por meio de aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, aplicacéo da base de calculo, majoracao ou criagéo de tributo ou

contribuic&o.

Expressa ainda, o §1° do referido dispositivo que a renGncia com-
preende anistia, remiss&o, subsidio, crédito presumido, concesséo de isencao em carater
nio geral, alteragdo de aliquota ou modificacao de base calculo que implique redugéo dis-
criminada de tributos ou contribui¢ées, e outros beneficios que correspondam a tratamento

diferenciado.
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Assim, deve ser acostado ao projeto de lei que prevé a remissao,
declaragéo do Chefe do Executivo Municipal, demonstrando que tais isengdes nao causa-
rao qualquer desequilibrio na execugao orcamentaria municipal, néo comprometendo equi-
librio entre receitas e despesas do Municipio, sendo certo que tais impostos que nao serao

arrecadados, ndo causarao qualquer diminuicao de receitas orgamentarias.

Cumpre asseverar, “o inciso | condiciona o ente politico concedente
do beneficio a demonstracéo prévia de que a renuncia pretendida foi considerada na esti-
mativa da receita na Lei Orcamentaria Anual — LOA — na forma do art. 12 da LRF, e que
nio afetara as metas dos resultados fiscais previstos nos anexos da Lei de Diretrizes Or-
camentarias — LDO. ALDO, ao orientar a elaboracéo da LOA, deve dispor sobre alteragoes
da legislagéo tributaria considerando os aumentos e reducdes legais de tributos para pos-

sibilitar a correta estimacéo de receitas no orgamento anual.”

Feitas estas consideracdes genéricas quanto a possibilidade de ser
concedido desconto de IPTU para pagamento a vista, cabe adentrar no questionamento
especifico da consultaque é a possibilidade de majorar esse beneficio justamente no exer-

cicio em que se dardo as eleicdes municipais.

3. Tratando de beneficio concedido pela Administracéo Publica cuja
lei foi elaborada no exercicio de 2015, ampliando beneficios antes ndo existentes cuja exe-
cucdo se dara ao longo do exercicio corrente, ano eleitoral, ndo ha como deixar de fazer
referéncia a vedacao inserida pela Lei Federal n.° 11.300, de 10 de maio de 20086, incluiu o
§ 10° ao artigo 73, da Lein.° 0.504, de 30 de setembro de 1997, com a seguinte redacao:

§ 10. No-ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicao gra-
tuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica,
exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execugéo orgamentaria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execucao financeira e administrativa.
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Sobre a interpretacdo-a ser dada ao mencionado dispositivo legal,

cita-se a licdo de Rodrigo Lépez Zilio:

Nessa senda, & necessario ao intérprete verificar, de modo objetivo. se a
acao administrativa foi pautada pelo principic da razoabilidade e pela ob-
servancia do fim publico, evitando o manuseio de um ato de governo —
embora sob o manto da aparente legalidade — com o genuino intuito de
angariar vantagem eleitoral. [...] Desta forma, a possibilidade de uso in-
devido ou deturpacéo da distribuicio gratuita de valores, beneficios e
bens ndo pode servir como instrumento de desequilibrio na disputa elei-
toral, de modo a corromper a intencdo de voto do eleitor, ja que o repre-
sentante politico deve receber aprovagéo do corpo eleitoral por suas qua-
lidades governamentais, e ndo por conduta praticada em periodo critico
para incutir impresséo de mérito administrativo.’

A introducéo dessa vedagao & distribuicao gratuita de bens em ano
eleitoral, mesmo que tal distribuicdo seja de carater nitidamente assistencial, pretende evi-
tar o beneficiamento do mandatario reelegivel ou de candidato do seu partido com agoes
decorrentes de programas criados no ano em que ocorrem as eleicdes, influenciando o

processo eleitoral, inclusive com a possivel captacéo de sufragio.

As excegdes previstas pelo legislador no aludido § 10, limitam-se
aos casos de calamidade publica e estado de emergéncia, assim como as agdes previstas
em programas municipais, instituidos por leis (de carater geral, que preservem a isonomia
e a impessoalidade no tratamento dos interessados), ja em execugéo orgamentaria no exer-

cicio anterior ao da realizagédo das eleigdes.

Nio esta na lei, nem era intengdo do legislador, por certo, impedir

que a Administragado Publica dé continuidade a seus programas, mas sim o de evitar que

1|n Direito Eleitoral. 42 ed. Verbo Juridico: Porto Alegre, 2014.
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estes sejam usados com finalidades eleitorais, comprometendo a lisura do pleito, a igual-

dade entre os candidatos, em beneficio de um determinado partido politico ou coligagéo, o

que viria a caracterizar abuso do poder de autoridade ou abuso do poder econdmico.

Rigorosamente falando, no ano em que sé realizarem eleigdes,
qualquer distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios esta proibida, salvo nos casos
de calamidade publica, estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei
e ja em execugdo orgamentaria no exercicio anterior, 0 que nao parece ser 0 caso em

analise.

Pelo que se extrai da narrativa, ainda que o desconto de IPTU te-
nha sido concedido nos exercicios'anteriores, presume-se com estrita observancia dos di-
plomas legais que amparam tal proceder, o fato é que, neste exercicio, a pretenséo é ma-
jorar o referido desconto ampliando beneficios justamente no ano em que se darao as elei-

¢cdes municipais.

A doacao, o auxilio, o repasse gratuito, salvo os que atenderem a
situacéo de emergéncia, calamidade publica ou programa social disciplinado em leiejaem
execucao orgamentéria no ano anterior, ndo podera ser realizado no ano da eleicdo,
mesmo aqueles que ja vinham sendo executados ocasionalmente, pois isto poderia
caracterizar uma desigualdade que afetaria o equilibrio entre os candidatos nos plei-

tos eleitorais. i

Da doutrina, colhe-se a ligdo de José Jairo Gomes:

“A regra é a proibico da distribuic&o. Assim, em ano eleitoral, a Adminis-
traggo Publica s6 pode distribuir gratuitamente bens, valores ou benefi-
cios se ocorrer alguma das hipéteses legais especificadas, a saber: cala-
midade publica, estado de emergéncia ou existéncia de programas soci-

2in Direito Eleitoral. Belo Horizonte: Del Rey, 2008. p. 418.
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ais autorizados em lei e ja em execugdo orgamentaria no exercicio ante-
rior. As duas primeiras devem ser demonstradas. A tltima, pressupoe a
existéncia de politica ptblica especifica, em execucio desde o exer-
cicio anterior, ou seja, ja antes do ano eleitoral. Quer-se evitar a ma-
nipulagdo dos eleitores pelo uso de programas oportunistas, que,
apenas para atender circunstancias politicas do momento, lancam
mio do infortunio alheio como tatica deploravel para obtencido de
SuUcesso nas urnas.

Para a configuracio da hipétese inscrita no inciso IV, é preciso que
o agente use "a distribuicdo gratuita de bens e valores” em prol de
candidato. Nao se exige que durante o periodo eleitoral o programa
social antes implantado seja abolido, ou tenha interrompida ou sus-
pensa sua execucéo. O que se proibe é tio-s6 o seu desvirtuamento,
a sua colocagdo a servico de candidatura, enfim, o seu uso promo-
cional."(grifou-se)

Consultado a respeito da possibilidade de serem concedidos incen-
tivos a instalagéo de indUstria em ano de eleigdes, com programas de incentivos que vi-
nham sendo executados em anos anteriores, o Tribunal Regional de Santa Catarina -
TRE/SC?3, nao conheceu da consulta, 0 que nao impediu que o Relator manifestasse sua

opini&o sobre a questao, nos seguintes termos:

N3o obstante, tenho que a concessdo de benesses a empresas no ano
de eleicdo sem estar devidamente amparada em lei especifica, e, ainda,
sem obedecer aos requisitos e as exigéncias da Lei Complementar n°
101/2000, bem como, da Lei n° 8.666/1993, podera subsumir-se na regra
insculpida no §10 do art. 73, caracterizando distribuigdo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica.

Ja no que se refere a programas de recuperagao fiscal, com redu-
cdo total e parcial de juros e multas, consultado o Tribunal Superior do Trabalho —~ TSE se

3 Processo n° 2.276 — Classe X — Consulta. Relator: Juiz Volnei Celso Tomazini. Julgado em 12.12.07.
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configurariam violagéo ao art. 73, § 10, da Lein® 9.504/1997, o qual manifestou o seguinte

entendimento:

DI’VIDA: ATIVA DO MUNICIPIO - BENEFICIOS FISCAIS - ANO DAS
ELEICOES. A norma do § 10 do artigo 73 da Lei n° 9.504/1997 é opsta-
culo a ter-se, no ano das eleicbes, o implemento de beneficio fiscal refe-
rente a divida ativa do Municipio bem como o encaminhamento & Camara
de Vereadores de projeto de lei, no aludido periodo, objetivando a previ-
s&0 normativa voltada a favorecer inadimplentes.

Constou do voto do Relator:

No mais, decorre do § 10 em andlise que, no ano relativo ao pleito, fica
proibida a distribuicéo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte
da Administracdo Publica. Esta (ltima, evidentemente, atua tendo em
conta o principio da legalidade estrita. Ao administrador ptblico somente
€ dado fazer o que autorizado em lei, enquanto o particular encontra obs-
taculo quando existente disciplina proibitiva.

Pois bem, a interpretagéo teleolégica do preceito revela a impossibilidade
de a maquina administrativa ser manipulada com vistas a conquistar sim-
patizantes a certa candidatura. De inicio, beneficios concernentes a di-
vida ativa do Municipio ndo podem, ainda que previstos em lei, ser imple-
mentados no ano das eleicées. O mesmo se diga, no citado periodo.
quanto a iniciativa de projeto de lei objetivando tal fim.

Repita-se que o dispositivo legal referido visa a evitar o uso da maquina
no que apresenta, sem dulvida alguma, efeitos nefastos em relacao ao
equilibrio que deve prevalecer na disputa eleitoral.

Respondo & consulta consignando nfo s6 a impossibilidade de imple-

mento de beneficio tributario previsto em lei no ano das eleicbes com
também de encaminhamento de lei com essa finalidade em tal periodo .4
(grifo nosso)

Tendo presente estas consideragdes, e forte nas manifestagées do
TRE/SC e TSE, ¢é possivel que a majoragéo de desconto de IPTU de 12% para 15% cuja
implementagéo se dara justamente no ano eleitoral, caracterize violagéo ao § 10° ao artigo }@

4 Acérdao. Consulta n® 1531-69.2010.6.00.0000 ~ Classe 10 — Brasilia — Distrito Federal. Relator: Ministro
Aurélio. Julgado em 20.9.2011. .
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73, da Lei n.° 9.504, de 30 de setembro de 1997. isto porque, o beneficio em questido nao

retrata situacdo de emergéncia, calamidade publica ou programa social disciplinado em lei
€ ja em execugao orgamentaria no ano anterior, ndo preenchendo as condigdes legaimente
exigidas para que nao haja violagao a lei eleitoreira e, por consequéncia, desigualdade en-
tre os candidatos.

E a informacéo.

{ g-x‘i.;..“,x-- =
- A .

Crlin fvanov Goranov
CABIRS n° 96.527




