ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTENEGRO
Gabinete do Prefeito

“Montenegro Cidade das Artes”
“quita[cfo Tanino ¢ da Citricultura”

Oficio n.° 306/2016-GP Montenegro, 31 de marco de 2016.
Assunto: Parecer da OAB/RS a ser anexado junto ao Projeto de Lei n.° 34/2016
Excelentissimo Senhor Presidente:

Encaminho parecer da OAB/RS, emitido pela Comissdo de Defesa, Assisténcia
e das Prerrogativas - Nucleo de Honorarios, acerca da matéria pertinente a percep¢ao
de honorarios de sucumbéncia pelos advogados publicos. Bem como, 02 (duas)
noticias da OAB/RS sobre a tema.

Solicitando que os mesmos sejam anexados junto ao processo administrativo
anexo ao Projeto de Lei n.° 34/2016, a fim de demonstrar a importancia da questao,
além da repercussao nacional que a tematica vem recebendo.

Atenciosamente,

-

N— - ~
Cev ~ { b
LUl ERIGO ALVES ALDANA

Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador Carlos Einar de Mello
Camara Municipal de Vereadores
Montenegro/RS

CAMARA DE VEREADORES DE MONTENEGRO
PROTOLCOLO DE RECEBIMENTO
Por;

Em: 2l /Oy A\, as ), RS

"Doe Orgdos, Doe Sangue: Salve Vidas"

Rua Jo&o Pessoa, 1363 - Cx. Postal, 59 - CEP 95780-000 - Montenegro/RS - Tel/Fax: (51) 3649-8200
E-mail: gabinete@montenegro.rs.gov.br
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RI0 GRANDE DO SUL

Ordem gaucha requer apoio de vereadores para projeto que
valoriza advocacia publica

28.10.15

CPL Busca modernizar a estrutura juridica, dando curso as diretrizes estabelecidas pela Lei Organica da
Procuradoria-Geral do Municipio (PGM).

Com a ideia de defender o fortalecimento da advocacia publica, a Ordem gaticha mobilizou os lideres
das bancadas de vereadores da Camara Municipal de Portc Alegre, destacando a importancia da
aprovacdo do Projeto de Lei do Executivo (PLE) n® 023/2015, que sera votado no dia 4 de novembro.

A matéria busca modernizar a estrutura juridica da administragdo, dando curso as diretrizes
estabelecidas pela Lei Organica da Procuradoria-Geral do Municipio (PGM), como regrar a nova
composicdo remuneratdria dos procuradores, em conformidade com as ja estabelecidas pela Lei
Complementar n® 701, de 2012. Ainda disciplina as atribuicBes do cargo e a distribuicéo inicial dos
procuradores municipais, bem como regulamenta os critérios para progressac na carreira.

O presidente da OAB/RS, Marcelo Bertoluci, ressaltou a importancia da advocacia publica. “Ela é
essencial, especialmente no aspecto da moralidade do sistema, A classe é uma garantia de prevencado e
combate a corrupcdo na esfera publica, sendo um instrumento de gestdo”, concluiu. “E nosso
compromisso assumido, tanto pela seccional gatcha, como pelo Conselho Federal da OAB, de valorizar
a advocacia publica, na medida que ela é indispensavel para o funcionamento do Estado Democrético de
Direito”, garantiu Bertoluci.

“Nesse sentido, ao destacarmos que a proposicdo, além de fortalecer a Procuradoria-Geral do Municipio
de Porto Alegre, valoriza o profissional que labuta em prol dos interesses pdblicos, solicitamos o
valoroso apoio dessa liderancga para que o referido PLE seja pautado para votacao”, concluiu Bertoluci.

Vereadores que receberam o oficio:
Reginaldo Pujol - DEM

Marcio Bins Ely - PDT

Idenir Cecchim - PMDB

Waldir Canal - PRB

Bernardino Vendruscolo - PROS

Airto Ferronato - PSB

Tarciso Flecha Negra - PSD

Maric Manfro - PSDB

Marcelo Sgarbossa - PT

http:/Awww.oabrs.org.br/imprimir?id=19710&tipo=noticia&subsecao= 12
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Cassio Trogildo - PTB
Claudio Janta - SDD
Fernanda Melchionna - PSOL
Moénica Leal - PP

Jussara Cony - PCdoB

Caroline Tatsch
Jornalista

www.oabrs.org.br

http:/Awww.oabrs.org.briimprimir?id=197108tipo=ncticia&subsecao=
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AB luta pela regulamentac¢ao dos honorarios da
dvocacia publica

i,

sto de 2015 as i

ma-feira, 27 de ag

hsilia — Para garantir o direito dos advogados publicos federais aos honordrios de

sumbéncia, o presidente da OAB Nacional, Marcus icivs Furlado Coélho, reuniu-se com

Ges de classe e emitiv oficio aos orgdos responsaveis pela regulamentacan da

cuestao. A entidade acompanhara de perio as discusses,

No documento. & OAR afirma que os advogados publicos sao afiliados a entidade &, por isso,

3 de Marcus Vinictes s reprosentantes da

devem ter garantidas as prerrogativas profissionais previstas no Estatuto da Advocacia

notadamente o8 honordrios de sucumbéncia.

O presidente destacou que a titulandade dos honorarios advocaticios. em favor dos advogados

[s18} +UBAS e

um oficio ac advogado-geral da Unido. Luis Adams, e #@0s ministros Nelson Barbosa

publicos, fol recentemente reafirmada no novo Cadigo de Processo Civil, Devido a isso. en

(Plangjamento), Joaquim Levy (Fazenda) e Aloizio Mercadante (Casa Civily, para g I
direito dos profissionais.
bém foram encaminhados oficios as secretarias de Gesido Publica & de Relagdes de

enco dacidido

iiha no Servigo Publico do Ministério do Planejamento. orgédo no qual es

“omo serac regulamentados o5 honorgrios. O passo seguinte € a aprovagdo

leqisiativa pars a questdo.

OAR maps:

Segundo a OAB. os honorérios advocaticios sao pagos pela parte vencida na demanda ludic tacdes

de advogados em todo

recursos nédo sao oriundos dos cofres publicos. "Se os honorédrios nao podem ser telefdni

validamente apropriados pela Unido (ocu Poder Publico), a unica destinagdo juridicamente Bri

el. como estabelecem o Estatuto da Advocacia € da CAB ¢ o novo Codigo de Processe Conhsga as propostas do movimento

Civil. £ a entrega aos advogados publicos”, explicou Marcus Vinicius no

Chega de Carga Tributaria”

A entidade tambem reiterou sua contrariedadce a sualquer decisdo futura que que po

tomada pelo governo no sentido de subtrair dos advogados publicos federais o direts de

perceberem hanorarios. Para a Ordem, uma definicéo como esta retiraria o cardter da natureza
dos honorarios con:o verba privada, permitindo uma apropriagao indevida pelo poder pablico.

Participaram da reunido com Marcus Vinicius o Conselhelrs Federal da OAB Aldemario Aracjo
:t

Alves: alem de dirigertes cas entidades representativas dos advogados pubhcos Anapr

Caslro, o presidente da OAB-DF. bancis Rocha, £ 0s ¢ ares Juliano Costa Couto e Antémio

(Assaciacdo Nacicnal dos Membros das Carreiras da Advocacia-Geral da Unigo)
{Associacdo Nacional cos Advogados da Unido), APBC (Asscciacdo Nacional dos Procuradores

do Banco Central do Brasily, Anpaf (Asscciacdo Nacional dos Procuradores Federais

(Associagao Nacional dos Procuradores Federais da Previdéncia Social), Sinprofaz (Sindi
Nacional des Procuradores da Fazenda Nacional) Unafe (Unido Dos Advogados Publicos

Ao Nacional dos Procuradores de Es

Federais do Brasil) e Anape (Associ

Lela gqui o oficio encaminhado pela DAB.

VERSAO PARA IMPRIMIR TWITTAR ESTA NOTICIA
RELATAR ERRO DESTA PAGINA COMPARTILHAR NO FACEBOOK
ENVIAR PARA UM AMIGO RECOMENDAR ESSA NOTICIA

http:/iwww.oab.org.br/noticia/28682/0ab-luta-pela-regulamentacao-dos-honorarios-da-advocacia-publica
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Ordem dos Advogados do Brasil
Conselho Seccional do Rio Grande do Sul
COMISSAO DE DEFESA, ASSISTENCIA E DAS PRERROGATIVAS
Nécleo de Honordrios

Requerente: PRESIDENTE DA SECCIONAL DA OAB/RS

Requerido: COMISSAO DE DEFESA, ASSISTENCIA E DAS PRERROGATIVAS
Tipo: PARECER NORMATIVO

Assunto: EMISSAO DE PARECER NORMATIVO REGULANDO MEDIDAS A
SEREM ADOTADAS SEMPRE QUE VERIFICADAS QUAISQUER VIOLAGOES AO
DIREITO DE PERCEPCAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS - ARTIGO 22
DA LEI N° 8.906, DE 04 DE JULHO DE 1.994.

PROPOSTA DE EMENTA: HONORARIOS. DIREITO A SUA
PERCEPCAO. DIREITO DO ADVOGADO, OBRIGAGAO DA OAB
DE ASSISTIR AO ADVOGADO OU INTERVIR NO PROCESSO, SE
NECESSARIO, PARA GARANTIA DO DIREITO. ADOCAO DE
PROVIDENCIAS.

RELATORIO:

Trata-se de solicitagcdo emanada da Presidéncia Comissdo de Defesqg,
Assisténcia e das Prerrogativas — CDAP - da Ordem dos Advogados do Brasil,
Conselho Seccional do RS, objetivando padrenizar e estabelecer diretrizes o
serem adotadas nos processos de competéncia desta Comiss&o sempre que
houver reclamacdoes de advogados relativamente a viclagdes ao direito de
percepcdo de valor justo e adequado de honordrics advocaticios,
procurando prevenir ou restaurar o império do Estatuto da OAB ou entdo
obstar a indevida intromissdo na pactuag¢do dos honordrios entre ¢ causidico

e o seu cliente.

Em se tratando de honordrios {remuneracdo dos advogados), o direito
a sua percepgdo encontra-se regulamentado nas disposicdes do artigo 22
da Lei n° 8.906/94 e se constitui em um direito do advogado a percepcdo
dos mesmos, quer sejam convencionados, fixados por arbiframento judicial
ou em razdo da sucumbéncia da parte adversa nas contendas

judicializadas.

Rua Washington Luiz, 1110 - 9° andar - Fone: 51 32871827 - Portc Alegre-RS - hitp://www.odbrs.com.br



Ordem dos Advogados do Brasil
Conselho Seccional do Rio Grande do Sul
COMISSAO DE DEFESA, ASSISTENCIA E DAS PRERROGATIVAS
NOcleo de Honordrios

lgualmente, hd referéncia quanto ao direito de percepgdo de
honordrios nas disposicdes do artigo 14, do Regulamento-Geral, & sua
cobranca encontra os limites estabelecidos nos artiges 35 a 43, tfodos do

Cédigo de Etica.

As reclamacdes mais recebidas nesta Comissdo referem-se Qo
avitamento na fixacdo dos honordrios por magistrados, guer sejam de
primeiro grau, guer de segundo grau, tanto nas esferas estadual ou federal,
buscando os advogados guarida na Instituicdo para a prote¢cdo de sua
remuneracdo. Com menor recorréncia tem sido também denunciado o néo
reconhecimento da fitularidade dos honordrios de sucumbéncia aos

Advogados Publicos no Estado do Rio Grande do Sul.

Além disso, tem se tornado constante também a intervencdo indevida
de magistrados, em especial os da Justica Especializada do Trabalho, nas
contratos particulares dos advogados, impedindo-os de receberem valores
pré-gjustados contratualmente e, em algumas  situagdes, inclusive,
declarando nulas tais pactuagdes, ou mesme denegando a reserva, Como €
o caso dos litigios com a Fazenda Publica, em especial dquelas do Juizado
Especial. Invariavelmente, quando denegado ¢ direitc de reserva dos
honordrios, os magistrados estdo negando vigéncia ao pardgrafo 4° do
artigo 22, da Lei 8.906/94. HG ocorréncias, ainda, de manifestactes de
advogados cujo vinculo empregaticio tem proporcionado restricoes a
percepcdo da verba alimentar extrassalarial fora dos limites do Estatuto. H&
também situacdes em que a parte atendida pelo advogado, guando
beneficidria de gratuidade ou assisténcia judicidria, teve o©s valores
pactuados afastados ou reduzidos cu entdo foram os advogados impedidos
de recebé-los sob o argumento de que nestas situacdes ndo haverid

gualgquer direito a sua percepgdo. Oufra situagcdo objeto de grandes

2
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Ordem dos Advogados do Brasil
Conselho Seccional do Rio Grande do Sul
COMISSAO DE DEFESA, ASSISTENCIA E DAS PRERROGATIVAS
NGcleo de Honordrrios

reclamacdes e de grande preocupagdo sdo as constantes decisdes no
sentido de se autorizar a compensacdo de honordrios, uma grave violagao
aos ditames do artigo 22 da Lei 8.906/794.

Assim, impde-se uma andlise deste direito sob a ética de interpretagdo
teleolégica, porquanto a Ordem dos Advogados do  Brasil vem
desencadeando, através da Seccional do Estado do Rio Grande do Sul,
campanha visando tornar efetivo esse direito, cabendo a esta Comissdo de
Defesa, Assisténcia das Prerrogativas a honrosa missdo, afravés do Nicleo de
Honordrios especialmente designado pela Presidéncia da CDAP, composto
pelos Advogados Dr. NELSON DIRCEU FENSTERSEIFER — OAB/RS N° 13.884, Dr.
TELMO RICARDO ABRAHAO SCHORR - OAB/RS N° 32.158, Dr. LEONARDO
JANNONE CARRION - OAB/RS 52.276, Dra. ANA LUCIA SANTOS DA MOTTA -
OAB/RS N° 60.338, Dr. JOSE FABRICIO FURLAN FAY - OAB/RS 45.733, Dr.
WILSON KLIPPEL SICHONANY JUNIOR - OAB/RS 78.096 e ainda com o auxilio
‘do Procurador da CDAP Dr. Rodrigo José Machado - OAB/RS 75.687, analisar
a questdo e, mediante Parecer Normativo, sugerindo diretrizes, a uma sé voz,
proceder, judicialmente se for necessario, para garantir o cumprimento de

direitos € prerrogativas.

As competéncias que a Lei n® 8.906/94, nos seus artigos 57 e 58, inciso
1.1 ¢/c o artigo 152 do Regulamento Geral, atribuem ao Conselho Seccional
do Estado do Rio Grande do Sul concedem o suporie juridico necessario aos
artigos 84 e 85, ambos do Regimento Interno da Seccional, reguladores da

competéncia da CDAP e que estabelecem o quanto segue:

1 Artigo 57 - O conselno Seccional exerce & observa, no respectivo tenitério, as competéncias, vedagdes e fungdes
atriouidas ao Conselho Federal, no que couber € no ambito de sua competéncia material e terriforial, e as normas
gerois esiabelecidas nesta Lel, no Regulamento Geral, no Cédigo de Efica e Disciplina e nos Provimentos. Artigo 58
- Compete privativamente ao Conselho Seccional: | — Editar seu Regimento Interno e Resolugdes.
2 Artigo 15 - Coempele go Presidente do Conselho Federal, do Conselho Seccional ou da Subsegdo, ao fomar
Tonhecimento de fato que possa causar, ou que jG causou, violagdo de direitos ou prerrogativas da profissao,
adotar as providéncias judiciais ou extrajudicicis cabiveis para prevenir ou restaurar o império do Estaiuio, em sua
plenitude, inclusive mediante representagao adminisiraiiva.

3
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Ordem dos Advogados do Brasi!
Conselho Seccional do Rio Grande do Sul
COMISSAO DE DEFESA, ASSISTENCIA E DAS PRERROGATIVAS
Nocleo de Honordrios

Arl.84 — A Comiss@o de Defesa, Assisténcia e das Prerrogativas serd composta,

no minimo, por 09 {nove) membros, aprovados pelo Conselho da Segdo,

sendo que seu Presidente deverd ser Conselheiro Titular e o Vice-Presidente,

fitular ou suplente. Os demais membros poderdo ser recrutados entre

advogados ndo integrantes do Conseiho.

Art.85 — Compete & ComissGo de Defesa, Assisténcia e das Prerrogativas:

| - assistir de imediato qualguer membro da OAB/RS que esteja sofrendo

ameaca ou efetiva violacdo de direitos e prerrogativas no exercicio da

profissional;

Il - aprecior e dar parecer scbre casos, representa¢dc ou queixa referentes &

omeacgas, afrontas ou lesdes das premogativas € ao direito do exercicio

profissional dos inscritos na Segdo;

il - apreciar e dar parecer sobre pedidos de desagrave cos inscritos,

remetendo-se ao Conselho da Se¢dio para julgamentc;

IV - fiscalizar os servicos prestados aos inscritos na Se¢do e o estado das

dependéncias da administragdo publica posta & disposicdo dos advogados

para o exercicio profissional; e,

V - promover iodas as medidas e diligéncias necessdrias o defesq,

preservacdo e garantia dos direifos e prerrogativas profissionais, bem como
- Qo livre exercicio da advocacia.

Sem prejuizo das demais providéncias legais disponibilizadas pelo
ordenamento juridico patrio, a Comiss@o tem por objetivo proteger e intervir
em favor do advogado ou estagidrio, mediante representacdo, assisténcia
ou desagravo, framitando cada um destes expedientes conforme as
peculiaridades de cada caso, sempre que houver qualguer violacdo ou

ameaga a direitos ou prerrogativas.

Verificando os andis desta Comissdo, em face das reclamagdes

existentes, elencamos as seguintes as decisoes adotadas:

Processo n. 312.423/2012 - Ementa: Arbitramento de honordrios aviltantes,
inferiores a 0,5% do valor da causa. Deferimento de assisténcia simples.
Responsabilidade civil e caracterizagbo de infragdio ética por parie do
magistrado. Pedido de Providéncias Deferido. Relator: Dr. Eduardo Kucker
Zaffari. Data da Sessdo; 25.04.2013. Por maioria acompanharam o relator.

Processo: 309.869/2012. PROPOSTA DE EMENTA: PEDIDO DE ORIENTACOES E
DE PROVIDENCIAS ANTE A INTERFERENCIA DO MINISTERIO PUBLICO DO

4
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Ordem dos Advogados do Brasil
Conselho Seccional do Rio Grande do Sul
COMISSAO DE DEFESA, ASSISTENCIA E DAS PRERROGATIVAS
Nucleo de Honordrios

TRABALHO NA LIVRE CONTRATACAO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS.
LEGALIDADE DA COBRANCA DE HONORARIOS CONTRATUAIS CUMULADOS
COM HONORARIOS DE ASSISTENCIA JUDICIARIA NO AMBITO TRABALHISTA.
INEXISTENCIA DE CONDUTA A SER “AJUSTADA". ILEGALIDADE DA ATUACAO
DO ORGAO MINISTERIAL. PEDIDO DEFERIDO. Relator: PAULO DARIVA OAB/RS
68.347B. Data da Sessdo: 30.12.2012. A unanimidade acompanha o volo do

Senhor Relator.

Processc n. 309.907/2012 - Ementa: Honordrios. Valores Fixados em
percentual minimo calculados sobre o valor da condenagdo (10%) {§3° - art.
20, CPC}, nd@o constituem remuneragdo aviltante, podendo serem
considerados como remuneragdo condigna se © valor que vier a ser devido
ndo é imisdrio de molde a estabelecer no profissional o sentimento de
desonra, descrédito, humilhacdo, rebaixamento, reclamacdo indeferida
apesar de haver obrigagdo dos advogados de denunciar e reclamar das
situagOes que considerem como ndo valorizagdo do frabalho dos
advogados. CDAP opina pela improcedéncia. Relator. Dr. Nelson Dirceu
Fensterseiter. Data da Sessdo: 29.11.2012. A unanimidade acompanhou o
relator.

PROCESSO N. 310058/2012 - PEDIDO DE PROVIDENCIAS - “EX OFFICIO” —
PRELIMINARMENTE INCLUA-SE NO POLO PASSIVO NA QUALIDADE DE
REQUERIDA A JUIZA DE DIREITO DA 1° VARA CIVEL DA COMARCA DE LAGOA
VERMELHA/RS...PEDIDO DE PROVIDENCIAS QUE SE ACOLHE NA SUA
INTEGRALIDADE - VIOLACOES AS PRERRCGATIVAS  PROFISSIONAIS
DEMONSTRADAS — PROVAS CONSTANTES EM FLS. 21 E 36 -~ FIXACAO DE
HONORARIOS AVILTANTES —~ VIOLACAO AO 23 DA LEI 8.906/94 QUE REGULA O
ESTATUTO DA ADVOCACIA - MATERIA PACIFICADA NA CAB QUE VEDA O
AVILTAMENTO DA VERBA HONORARIA DO ADVOGADO - EXPEDICAQO DE
OFICIO A CORREGEDORIA DO TJ/RS PARA TOMADA DE PROVIDENCIAS
CONTRA A MAGISTRADA SENTENCIANTE E SOLICITANDO QUE OS
MAGISTRADOS SEJAM ORIENTADOS A CUMPRIREM O ESTABELECIDO EM LEl
FEDERAL E NORMA CONSTITUCIONAL — ART. 20 E SEUS PARAGRAFOS DO CPC
C/C ART. 23 DO ESTATUTO DA ADVOCACIA E ART. 133 DA CF/88. Relator Dr.
JULIO CESAR CASIRO MONTEIRO - OAB/RS: 48.309. Data da Sessdo:
02.05.2013. A maloria acompanha o voto do relator.

Processo n. 310099/2012: Ementa: Honordrios  Sucumbenciais.

. Compensag@io com Honorérios contratuais. Intervencdo Indevida na esfera
particular do Advogadoe. Construc@o Hermenéutica de desprovida de senso
jurfdico. Responsabilidade Civil € caracterizacdo de Infrac@c Etica por parte
do magistrado, Providéncias. Deferimento. Reciamagdo Procedente. Relator
Dr. Nelson Dirceu Fensterseifer - OAB/RS 13.884. Data da Sessdo: 04.12.2012. A i \
uvnanimidade acompanha o voto do relator. ,

Processo n° 309924/2012. Ementa: Honordrios de sucumbéncia. Advogado
PUblico. Requerimento de prestagdo de assisténcia. Pedido Deferido. Relator: /-

5
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Ordem dos Advogados do Brasil
Conselho Seccional do Rio Grande do Sul
COMISSAO DE DEFESA, ASSISTENCIA E DAS PRERROGATIVAS
Nicleo de Honordrios

Gentil Bartolomeu Cruz Krahil - OAB/RS 50.077. Data da Sessdo: 31.01.2012. A
vnanimidade acompanha o voto do relator.

Em razdo destes pedidos, foram adotadas pela Comissdo, sempre que

providas as reclamagdes, a adog¢do das seguintes providéncias:

a) expedir oficio ao juiz prolator da senfenga reclamada, manifestando a
posicdo contrdria da Entidade em razdo do entendimento esposado;

b) expedir oficio primeiromente & Corregedoria e apds ao CNJ, requerendo a
abertura de procedimento disciplinar em face do magistrado;

¢) declarar que o advogado ndo pode ser impedido de receber honordrios
contratuais, mesmo que a senteng¢a venha a conceder o direite & gratuidade

e 4 assisténcia jurdica, se a parte encontra-se assistida por advegado

particular;

d) assegurar aos defensores publicos o direito & percepgdo dos honordrios
sucumbenciais;

e) prestar assisténcia em agdes judiciais para reconhecimento da titularidade de
honordrios de sucumbéncia a advogados pUblicos;

f) expedir oficio reclamando a aplicagdo do dispositivo que garante o pleito de
reserva de honordrios.

E imperioso relembrar que a competéncia do Conselho Seccional se
encontra estabelecida no artigo 58, inciso 1, da Lei n° 8.906/94, que pode
emitir Resolugdes com o objetivo de regular e adotar medidas necessdrias
ao exercicio de direitos e prerrogativas preconizadas pela lei, ja que possui o
direito de promover, com exclusividade, a representacdo e a defesa dos
advogados, como prevé o artigo 44, inciso ll, do mesmo dispositivo legal. e,
possvindo legitimidade {art.493}, pode agir, judicial e extrajudicialmente,

3 Segundo as disposicdes do paragrafo Unico, as autoridades mencionados no caput deste arfigo tém. ainda,
legifimidade para intervir, inclusive, como assistentes, nos inquéritos e processos em sejam indiciados, acusados ou
ofendidos inscritos na OAB.
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Ordem dos Advogados do Brasil
Conselho Seccional do Rio Grande do Sul
COMISSAO DE DEFESA, ASSISTENCIA E DAS PRERROGATIVAS
Nécleo de Honordrios

contra qualquer pessoa que infringir as disposigdes ou os fins da Lel n°

8.906/94.

Todas e quaisquer violacdes a direitos e prerogativas decortrentes de
decis&o judicial, para que se possa buscar qualguer efetividade de prote¢ao
ou restauracdo, sé poderdo ser andlisadas sob o prisma de pratica de algum
excesso do ato jurisdicional praficado, quer via recurso da prépria parte,
com a assisténcia da Seccional, quer afravés de medida judicial de
profecdo coletiva, isto é, acdo no qual a Entidade pretende proteger
inferesses difusos4 de cardter geral e coletivoss e individuais homogéneoss,

como autoriza o artigo 1057 do Regulamento Geral.

Assim, em se tratando de direitos e prerrogativas de uma categoria,
serdo sempre individuais homogéneos (dependem da andlise caso a caso) e
difusos coletivos, autorizando a Instifuicdo a exercer mecanismos juridicos
para proteger e evitar vioclacdes de direitos e prerrogativas, tendo a
Comissdo (CDAP}, invariavelmente, agido na modalidade de protecdo
individual e, ao pretender punir o agressor, tem se deparado, na maioria das
situacdes, com violacdes decorrentes de “atos jurisdicionais”, cuja andlise e
revisQo s6 podem ser realizadas por outro érgdo jurisdicional, sempre de
categoria superior, salvo quando © ato jurisdicional constituir também

infragGo administrativa.

+ Denominam-se de direitos difusos fodos aqueles cujos titulares ndo sdo determindveis. Isto &, os detentores do
direito subjelivo que se pretende regrar e proteger sao indseterminados e indetermindaveis.

$Nos chamados direitos coletivos, os tituiares do direito sdo também indeterminados, mas defermindveis. Isto &, para
a veiificacto da existéncia de um direito coletivo ndo hé necessidade de se apontar concretamente um titular
especifico e real. Todaviq, esse titular é facimente determinade, a partir da verificagdo do direito em jogo.

¢ 05 sujeitos s@0 sempre mals de um e determinados. Mais de um, pergque em sendo um s6, o direito é individual
simples, e detemminado porque neste caso, como o prdpric nome diz, gpesar de hormogséneos, os direitos
protegidos sGo individuais

7 Nos limites da competéncia prevista pelo Estatuio e pelo Regulamento Geral.
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. No caso das sentencas que visam impedir aos advogados a
percepc@o dos honordrios sucumbenciais aos que tiveram deferida a
assisténcia judicidria, a OAB ja possui entendimento pacificado no sentido de
que a concessdo de gratuidade ndo impede a sua percep¢do, assim como
ndo constitui infragdo disciplinar a cobranga de honordrios de cliente
benefici@rio de gratuidade judicidria. Essa posicdo € piblica e encontra-se a

disposicao dos advogados no site da OAB/RS.

Assim, revelam-se importantes as orienta¢cdes doutrinarias académicas
decorrentes dos ensinamentos de juristas de renome, dentre eles o Professor
Lénio Streck®, ao dlertarem que o direito tem assumido um cardter
hermenéutico, que, na teoria do discurso habermasiang, é procedimental, é
consenso, tendo-se © consenso como a idéia da aceitabilidade racional da
Grgumenfac&o que é feita em condicdes quase-ideais, sugerindo ser esta g
melhor interpretacdo para justificar, inclusive, a existéncia do duplo grau de
jurisdicdo. Tem-se pelos doutos que o direito pretende realizar a seguranca
juridica e que esta somente € possivel em um Estado Democratico de Direito,
com o respeito aos principios juridicos designados pelas regras e, dentre elas,
o dogma maximo estabelecido pelos legisiadores constituintes, como prevé

a Carta Constitucional.

Por esta razdo, ao extrapolarem os limites da lide, justificando o seu
“entendimento juridico divorciado de qualquer teoria argumentativa, nGo
resultante de juizo justificado racionalmente®’, incidem os magistrados nas
restricbes éticas advindas do seu Estatuto e podem, também, estar
cometendo alguma infragdo disciplinar. Assim, torna-se compreensivel que

os magistrados, além de estarem cometendo alguma infracdo ética, podem

8 Cfr. Lénio Luiz Streck, in Verdade e Consenso, editora Lumen/Juris, 2° Edicdo, 2007, pag. 0. .
? Cir. Humberlo Theodoro Junicr, in A ONDA REFORMISTA DO DIREITO POSITIVO E SUAS IMPLICACOES COM O
PRINCIPIO DA SEGURANGCA JURIDICA, publicado no Jusis Sintese n° 72 - JUL/AGO de 2008,

8
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também estar cometendo infrac@o & legislagdo processual por nadc estarem
dirigindo o processo nos limites estabelecidos pela lei, possiveimente
praticando ato gerador de prejuizos. Ao agir desta forma, atingem, em
especial, a toda a classe de advogados, gerando inseguranga juridica
quanto a direitos e prerrogativas, no que se refere aos honordrios

advocaticios.

Com relacdo ao aviltamento dos honorérios, € importante que a
Entidade proponha um valor minimo, abaixo do qual os honordrios arbitrados
seriam considerados aviltantes, sugerindo que a interpretacdo das
disposicdes do artigo 20, do CPC c/c o artige 125, do mesmo diploma legal,
constituam marco orientador para que todos os advogados postulem
perante o Poder Judicidrio. E importante serem desencadeadas campanhas
nas academias e junto & Presidéncia dos Tribunais e Associagdes de
Magistrados para divulgagdo desta interpretagcdo e futura adogdo em suas
sentencas, iniciando-se os movimentos através da apresentagcdo destas teses
nos votos dos representantes da Ordem em decorréncia do Quinto
Constitucional, em todas as instdncias e foros {juizos de segundo grau dos
Tribunais Federais e Estaduais e Supremas Cortes).

Situagdo especifica de avitlamento é constituida pela Tabela de
Honordrios aplicével dos defensores dativos, Ato n. 031/2008P, alterado pelo
Ato n. 034/2012P, do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul que
prevé valores irrisérios para a pratica de varios atos processuais, cuja revisdc

j& foi solicitada pela Instituicao, vejamaos:

TABELA DE HONORARIOS DOS DEFENSORES DATIVOS EM ATUACAO NO
AMBITO DA JUSTIGA ESTADUAL'™®

10 hitp:/ fwwew djrs.jus.bor/site/
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[ACOES — |VALOR
P o MAXIMO
IAcoes de Procedimento Ordinério, R$ 260,00
|AgGes Diversas, Agdes Criminais.

Agdes Criminais em que haja atuagdo |R$ 520,00
do Defensor Dativo perante o Tribunal
do Jari. .
Mandados de Segurancga, Habeas R$ 210,00
|Corpus, Execugdes Fiscais,
Execugbes Diversas, A¢des de
Procedimento Sumario. -
. Feitos Ndo-Contenciosos, R$ 175,00
Procedimentos Criminais, Juizados
Especiais Civel e Criminal.
Diversos . |R$80.00

Por tais razdes, o NUcleo sugere sejam considerados aviltantes todos e
quaisquer valores inferiores aos estabelecidos na Tabela vigente da OAB,
nunca inferiores a 10% do contetdo econémico da ag¢éo, se o valor sugerido
for inferior ao percentual minimo do conteGdo econdmico, baseando-se este

entendimentc na seguinte premissa:

"A interpretacdo do termo aviltamenfo ndo constitui apenas questdo de
semdantica, pois, sob o pdlio de remunerar condignamente, estabeleceu o legislador
que os magistrados devem levar em consideragcdo, no minimo, os percentuais entre
10% e 20% sobre o valor da causa, sempre que houver condenagdo ao pagamento

" de valores, segundo o paragrafo terceiro do artigo 20 do CPC.

Entretanto, se da condenacdo ndio advier qualguer condenagcdo pecunidria
da parte vencida, faculta o referido dispositivo sejam, em tese, afastados os
pardmetros minimo € mdéximo preconizados pelo artigo 20 do CPC, mas se os
magistrados permanecem obrigados a fundamentar a sua decisdo, devendo ser
considerados os requisitos estabelecidos pelo § 3°, do artigo 20, dentre eles, o grau
de zelo do profissional, o lugar da prestagdo do servico, a natureza e a importancia
da causa {conteddo econdmico), o trabaiho redlizado € ¢ tempo exigido para a suc
realizagdo, graduando-se o valor dos honordrios aquém ou além dos limites, sempre
considerando 0 principio da igualdade entre as partes, estabelecido no artigo 125,
inciso |, do CPC, ndo haverd avillamento.

Assim, em tese, se ndo houver condenacdo em pecinia, 0s honordrios
deverdo ser graduados com amparo no grau de zelo do profissional, no lugar da

10
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prestacdo do servico, na natureza e na Importéncia da causa. considerado o seu
conteldo econdmico e o valor que eventualmente seja fixado casc a parte adversa
fosse vencedora e houvesse condenacdo ao pagamentfo de valores, no frabatho
realizado e no tempo exigido para a sua realizacdo, sempre sendo considerado o
principio de igualdade das partes! fatores que, diuturnamente, observa-se nas
decisdes ndo sdo adotados ou considerados na sua plenitude, haja vista que
raramente as sentencas referem, além do dispositive legal, quaisquer desfas
situagdes como forma de fundamentar o decisério.

Com este entendimento, passa-se a considerar como atc jurisdicional falho e
falho o raciocinio juridico utilizado para fundamentar a decisdo, havendo afronta
aos principios processuais e constitucionais de aplicagdo obrigatéria em qualguer
sentenca (art.458, CPC c/c art. 90, inciso IX da CF) e, caso a sentenga, extrapolando
os limites do processo, intervir em conifratos particulares entre o advogado e o
cliente, sem configurar o objeto da lide, haverd, em tese, o excesso a que se refere o
artigo 41 da Lei Orgdnica da Magistratura, LC 35/1979, autorizando a adogdo de
medidas judiciais e administrativas. Poderd também, em tese, estar sendo cometide
algum delito penal pelo magistrado {abusc de autoridade ou prevaricagdo).

Assim, a aplicagdo e a divulgacdo deste entendimento certamente trara
como consequéncia q valorizagdo da profissdo, atribuindo tratamento compativel
com a dignidade da advocacia e crando condi¢des adequadas ao seu

" desempenho, como prevé o art. °, da Lei N° 8.906/94,

Veja-se que os magistrados, na sua maioria cu quase totalidade (oo menos
sdo as noticias que chegam a esta Comissdo}, ao afastfarem o percentual minimo
10% (dez por cento) do conteldo econdmico, desconsideram o principio da
igualdade enfre as partes e, sem qualquer fundamentagdo, atribuem valor aleatério.

Por esta razdio, mesmo que a sentenca ndo contenha qualquer condenagado,
seja decomrente de acdo de valor inestimével seja proferida confra a Fazenda
POblica. o valor dos honordrios arbitrados jamais poderia estar afastado do conteddo
econdmico da pretensdo. como forma de equivaléncia entre as partes.

Desta forma. a aplicagdo deste ou daquele pardagrafo {§§ 3° ou 4°), apesar
de tratar-se de matéria subjetival? e de apreciacdo equitativa pelo magistrado, com
tecnicidade e aplicagdo da obrigagdo de fundamentar o entendimento, sempre ird
constitulr justificativa satistatdria desta andlise, porque jomais limitar-se-a a citar
apenas o dispositivo, sem qualquer fundamentacdo, e passard a ser baseada em
raciocinio juridico ldgico para fundamentd-a.

Assim, s.m.j., o valor fixado a tifuio de honordrios, ndo importando seja ele
decorrente do § 3° ou do § 4° do artigo j referido, quande ndo considera o principio
da igualdade entre as partes e resultar valor infimo, sempre deverd ser tido como
aviliante e considerado de efetiva desonra e humithacdo3 para o profissional. Esta
desonra e humilha¢do serdo constituidas pelo rebaixamento ou pela falta dos

1 HG que ser considerado o fato de que se a agdo for julgada procedente os honordrios da parte vencedora
sempre serdo arbitrados entre 0 minimo de 10% e o mdximo de 20%. Por consequéncic, ndo havende condenagdo.,
o valor minimo deverd ficar muito préximo ou ser o minimo de 10% estabelecido pela lel, atendendo-se ao
parédmetre minimo a ser sugerido pela Instituicdo.

12 Matéria Jurisdicional que foge & competéncia desta ComlssGo.

13 Este sentimento de desonra e humilhagdo ird voriar de individuo para individuo.
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critérios previstos na lei para proporcionar remuneracdo condigna da parte
vencedora (art.20,CPC). £ necessdrio observar, neste caso, que a falla de andlise
completa dos critérios de grau de zelo do profissional, do lugar da prestagde do
servigo, da natureza e da importancia da causa, em especial do valor afribuido a
causa, do trabalho recdlizado e do tempo exigido para a  sua
elaboragd@o/acompanhamento e, ainda, do principio da igualdade, serd sempre
determinante para a falta de raciocinio juridico l6gico para que se possa levar a
decis&o de aceitaco geral que evite o aviltamento dos honordrios." 14

Este entendimento poderd identificar e evitar a fixagdo de honordrios
aviltantes, sendo que a Comissdo de Defesa e Assisténcia poderd
estabelecer entendimento padrdo, sugerindo a expedi¢cdo de oficics aos
magistrados, & Corregedoria e ao Consetho Nacional de Justica, conforme o
caso, reclamando da violagcdo e, mediante a identifica¢do do fafo, inclusive
postular ¢ instauracdo de procedimento administrativo por infragdo ética,

disciplinar,

E importante observar que o estudo por parte da CDAP constatou a
possibilidade de caracterizar ilicita a decisGo que interfira na esfera
contratual dos honordrios do advogado com seu cliente, possibilitando a
c;doc;ao de providéncias perante o Ministério PUblico Estadual ou Federal,
conforme o caso, para andlise e ado¢do das medidas necessdrias em face

de atos e fatos que, em tese, podem ser caracterizados ilicitos.

E preciso lembrar também, gue nos casos em que a cofensa é
praticada contra defensores publicos a Ordem poderd insurgir-se contra lei
ou decreto que impeca o defensor de receber honordrios sucumbenciais,
face a possibilidade prevista na Carta Constitucional {art. 103, inciso VIl -
CF/88), que atribui ao Conselho Federal da OAB a legitimidade para propor

a arguicdo de inconstitucionalidade de qualquer lei ou decreto que vise

4 Voto Nucleo de Honordrios da CDAP, processo n. 308996/2012.
12
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impedir o exercicio do direito de receber honordrios sucumbenciais, face a

autorizacdo contida no artigo 22, da Lei n°® 8.906/94.

Além dos Defensores PuUblicos, ho caso dos demais Advogados
PUblicos, Procuradores dos Municipios, dos Estados ou da Unido, a
percepcdo da verba honordria de sucumbéncia j& foi alvo de andlise por
diversas Seccionais que jG enfrentaram o assunto, assim como o Conselho
Federal da OAB, para fins de reconhecer este direito. A questdo ja foi
Yambém enfrentada pela Seccional do RS em parecer da lavra da
Conselheira Seccional Dra. Cristiane da Costa Nery e homologado pelo Dr.
Claudio Pacheco Prates Lamachia, framitado no expediente 14.922/2012. No
mesmo sentido a Advocacia-Geral da Unido exarou recente parecer, em 18
de margo de 2013, tombado sob n°® 1//2013/OLRJ/CGU/AGU, vinculado ao
Processo 00400.014547/2012-21, pelo qual hd o reconhecimento da
titularidade dos honordrios de sucumbéncia aos Advogados PuUblicos

Federais.

O Estatuto da Advocacia e da OAB estabelece em seu artigo 3° que
exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime do estatuto, além
do regime préprio a que se subordinem, os integrantes da Advocacia-Geral
da Unido, da Procuradoria da Fazenda Nacional, da Defenscria Publica e
éas Procuradorias e Consultorias Juridicas dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e das respectivas entidades de administragdo indirefa e
fundacional, o que permite inferir que todos os advogados pdblicos, sem
dovida alguma, sujeitam-se as regras constantes no Estatuto.

Partindo de tal premissa, a exigéncia e o repasse aos cofres publicos
dos honordrios advocaticios de sucumbéncia, inclusive a fundos, advindos
das acdes em que o ente federado é parte, se constitui em apropriacdo

13
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indevida, pois estes pertencem ao advogado, sem diferenciar se € ele
publico ou privado. E de acordo com o paragrafo 3° do art. 24 do Estatuto, é
nula qualguer disposicdo, cldusula, regulamento ou convengdo individual ou
colefiva que retire do advogado o direito ao recebimento dos honordrios de

sucumbéncia.

O trabalho exercido por advogados publicos em nada difere do
trabalho exercido pelo advogado privado. AliGs, para ingressar nc concurso
publico a primeira exigéncia é ser advogado inscrito na OAB. Essas
disposi¢des permitem concluir que a titularidade da verba honoréria de
sucumbéncia decorre, portanto, de imposicdo de uma lei nacional, ou seja,
a Lei Federal 8.906/94. Isso implica dizer que, por serem despendidas pela
parte vencida no litigio, ndo configuram, de forma alguma, despesas
suportada pela administracdo puUblica; ou seja, ndo se trata de verba
publica. Cite-se a consulta 2008.08.02954-05 junto aoc CFOAB, de relatoria do
Conselheiro Federal desta Seccional, Dr. Luiz Carlos Levenzon., concluindo

neste senfido.

Ainda € de gizar, que no final do ano de 2012, o Presidente do
Conselho Federal da OAB, Dr. Ophir Cavalcante, recebeu da ComissGo
Nacional da Advocacia Publica dez simulas que hoje sdo utilizadas como
orientagdo pelo CFOAB, dentre as quais a de nimero 8 e 10 do aplicdveis co

caso perscrutado, estabelecendo:

Sdmula 8 - Os honordrios constituem direito auténomo do advogado,

. seja ele publico ou privado. A apropriacdo dos valores pagos a titulo
de honordrios sucumbenciais como se fosse verba publica pelos Entes
Federados configura aprogriacao indevida.

Sumula 10- Os Advogados Plblicos tém os direitos e prerogativas
insertos no Estatuto da OAB.

14
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Neste sentido, acolher o entendimento de que os honordrios sGo verba
publica, significa negar aplicacd@o € ndo observar o préprio estatuto da OAB
que prevé expressamente que os honordrios s&o direito autdnomo do
advogado, cabendo a ele dispor sobre sua destinacdo. E, sendo o
Procurador, representante do ente publico, advogado, com registro na OAB
e sem qualquer distincdo nesse senfido, ndo hd porque se admitir
entendimento diferenciado, inclusive pelo esdrixulo entendimento da

compensagdo.

Cumpre-nos, por fim, colimar, que ndo existe previsdo legal para o
ingresso dos honordrios de sucumbéncia nos cofres pUblicos. Nem a Lei de
Orcamento 4.320/64 faz referéncia a essa situagdo. Assim, como j& assentou
o STJ em alguns julgados, © ente federado ndo pode dispor de verba que
ndo lhe pertence nem integra verba orcamentdria (Lei 4.320/64), ndo
podendo o Prefeito, o Governador ou o Presidente da RepuUblica dispor ou

apropriar-se de valores que ndo Ihe pertencem.

Portanto, a fim de que seja dada efetividade ao Estatuto da
Advocacia e da OAB, que se encontra em consondncia com as recentes
sumulas 08 e 10 do Conselho Federal, € que deve haver reconhecimento
taxativo pela Seccional do Rio Grande do Sul que afaste qualquer
disciminagdo e distingGo enire advogado pulblico ou privado,
reconhecendo-se assim o direito & percepgdio de honordrios de
sucumbéncia pelos advogados publicos.

H& de se considerar também as discussdes existentes junto & Justica do

Trabalho, envolvendo a temdatica de honordrios.

- 15
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Revela-se inegdvel que o elemento confianca €& caracteristica
ontolégica da relacdo que se estabelece entre o cidaddo-constituinte e ©
advogado-constituido, a qual deve pautarse pelos elementos éficos
estabelecidos especificamente na Lei Federal n° 8.906/94 € no Estatuto da
OAB e, genericamente, na ordem juridica, ndo competindo cao Poder
Judici@rio ou ao Ministério PUblico interferir inadvertidamente. Nesse sentido,
o conftrato particular regulomentador dos honordrios  advocaticios
contratuais ndo pode e nem deve tomar publicidade cu ter seu campo

obrigacional atingido por ato unilateral de terceiros.

Qutrossim, a dimensGdo normativo-vinculativa do  arligo 133 da
Constituicdo Federal torna indubitavel que o aperfeicoamento da jurisdicdo
apenas ocorre quando a atuagcdo da parte estd qualificada pela assisténcia
de advogado. Nesse sentido, o artigo 791 da CLT deve ser interpretado, no
tocante ao jus posiulandi, de modo residual, atento «os principios
fundamentadores do Estado Democrdtico de Direito instaurado pela

Constituicdo Federal de 1988.

Nessa linha, e por coeréncia da ordem positivada infraconstitucional,
concretfizando os valores sociais do tfrabalhe [artigo 1° inciso IV, da
Constitvic@io Federal}, aqui entendido como género e garantia da
kegalidade (artigo 5° inciso I, da Constituicdo Federal), sempre gue o
exercicio da capacidade postulatoriac decorrer da  assisténcia  por
advogado, o direito a honordrios sucumbenciais, na forma em gue previsto
no Cédigo de Processo Civil, encontra assento no préprio direito processual
do trabalhe, mais especificamente pela aplicacdo subsididria ditada no
artigo 769 da CLT.

16
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Nesse particular, inexiste necessidade de diferagdo lege ferenda,
bastando que a inferpretagdo dos  dispositivos  processuais
infraconstituciondis se paute em conformidade com a ordem constitucional
e os preceitos do art. 22 da Lei Federal n°® 8.906/94, concedendo-se
tfratamento isondmico a todos os advogados que afuam no dmbito da
Justica do Trabalho, em todos os procedimentos judiciais e

independentemente da parte atendida.
Este é o relatdrio, passamos ao voto,

VOTO:

) Em face de todo o exposto, OPINAMOS pela remessa ao Colegiado
da CDAP do presente Parecer Normativo, para andlise e discussGo em
plendrio, a fim de ser adotado como diretfrizes para ado¢do de providéncias
relacionadas a procedimentos que tenham por objeio a questdo dos

honordrios advocaticios.

Pretende o NUcleo que tais sugestdes facam com gue as medidas a
serem tomadas pelas comissdes de defesa, assisténcia e das premogativas
efetivamente confribuam para PREVENIR ou RESTAURAR © império do
Estatuto da Advocacia € da OAB, com fratamento compativel com a
dignidade da advocacia, criando condicdes adequadas co  seu
desempenho e ao direito & percepgdo de honordrios dignos co trabalho
prestado.

Porto Alegre, RS, 18 de dezembro de 2013.

Ve
” rs % ,v
NUCLEO DE HONORARIOS DA CDAP e
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Ordem dos Advogados do Brasil
Conselho Seccional do Rio Grande do Sul
COMISSAO DE DEFESA, ASSISTENCIA E DAS PRERROGATIVAS
Ndcleo de Honordrios

Submetemos & apreciacdo do Excelentissimo Senhor Presidente da Comissdo de
Defesa, Assisténcia e das Prerogativas, DOUTOR EDUARDO KUCKER ZAFFARI.

|

Porto Alegre, 04 de julho de 2014. B

Homologo o Parecer da CDAP e parabenizo aos integrantes da ComissGo pelo
excelente frabalho! Encaminhe-se aos membros da CDAP e publique-se na pdging
da ComissGo para quesitya de subsidio aos Colegas.

2014.
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