ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL _
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTENEGRO
Gabinete do Prefeito

“Montenegro Cidade das Artes, Capital do Tanino e da Citricultura”

Oficio n.° 498/2016 - GP Montenegro, 06 de maio de 2016.

Assunto: Resposta Pedido de Informagao n° 113/2016.
Excelentissimo Senhor Presidente:

Ao cumprimenta-lo, em atengdo ao Pedido de Informagdo em epigrafe,
informamos que a dispensa se licitagdo ocorreu em decorréncia da potencialidade de
dano ou perigo iminente, considerando-se a existéncia de trafego de automoveis pesados,
0 que poderia acarretar acidentes com prejuizos n&o s6 materiais, uma vez que coloca em
risco a vida de todos aqueles que desse acesso se servem. Desse modo, resta claro

existirem pressupostos elencados no Art. 24, Inciso IV, da Lei 8.666/93. .
' Esclarecemos que compete a Administragdo avaliar a urgéncia. Na
interpretacao da legislagdo supra, a dispensa de licitagéo & indicada nos casos em que o
decurso de tempo licitatério impediria a adogdo de medidas indispensaveis para evitar
danos irreparaveis. Assim, quando estivesse concluida a licitacdo, o dano ja estaria
concretizado. A dispensa de licitagdo e a contratagdo imediata representam uma
modalidade de atividade acautelatéria do interesse publico.

No caso especifico das contratagdes diretas, emergéncia significa
necessidade de atendimento imediato a certos interesses. A demora em realizar a
prestagdo produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico.
Como a licitagao pressupde certa demora em seu tramite, submeter a contratagéo ao
processo licitatorio propiciaria a concretizacdo do sacrificio a esses valores.

Quanto ao Responsavel Técnico, as obras foram assinadas pelo Engenheiro
Civil, Sr. Ricardo de Albuquerque Mello.

Acostamos ao expediente, cdpias dos pareceres juridicos e planilhas
orcamentarias referentes as dispensas n° 01/2016, 37/2016 e 42/2016.

Atenciosamente.

A Sua Exceléncia o Senhor

Carlos Einar de Mello,

Presidente da Camara Municipal de Vereadores,
Montenegro, RS
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PROCESSON.-9453/2015

OBJETO: CONTRATAGCAO EMERGENCIAL - DISPENSA LICITACAO ~
ARROIO PASSO DA CRIA.

SOLICITANTE: SMMA ~ SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE.

A S. GERAL—- GP

SENHOR PREFEITO MUNICIPAL

Trata-se de pedido do Senhor secretario da
SMMA Carlos Alberto da Silveira Jr, fins de contratacdo de empresa
especializada para limpeza e desassoreamento na extensédo do Arroio da
Cria Montenegro, eis que estd assoreado em face de objeto langados no
arroio e das intensas precipitacbes pluviométricas que assolaram o

municipio.

Segundo relatério elaborado pela SMMA da lavra
de seus técnicos ha necessidade urgente de um desassoreamento na
Extensao do Arroio Passo da Cria com o intuito de minimizar os riscos
a comunidade local que reside no entorno do curso d ‘agua, na area
urbana consolidada, o qual encontra-se fortemente assoreado e
também pelo pedido da comunidade atingida periodicamente pelas

enxurradas e desague do supracitado arroio. (fls.15).

Em PARECER TECNICO elaborado pela SMOP
da lavra do seu Engenheiro Civil Ricardo de Albuquerque Mello - CREA/SP
172.284-D, aduz:
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“Assim sendo torna-se urgente a necessidade
de um desassoreamento na extensdo do Arroio Passo da Cria, com o
intuito de minimizar os riscos a comunidade local que reside no
entorno dos cursos d agua, na area urbana consolidada, acdo esta que
se justifica, igualmente, pelos elevados indices pluviométricos
registrados para o estado em curto espaco de tempo e também pelo
pedido da comunidade atingida periodicamente pelas enxurradas e

desague do referido arroio”. Grifamos. (Flis. 39)

Ao processo sao juntados: ORGCAMENTOS,
DECRETO DE ESTADO DE ALERTA, FOTOS ACUSANDO A EXTENSAO
DO ASSOREAMENTO, ABAIXO-ASSINADO DOS MORADORES,
PARECER TECNICO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
E LAUDO CIRCUNSTANCIADO EMITIDO PELA SMOP.

E o breve relato.

E plblico que o Municipio de Montenegro fora
vitimado por uma intensa precipitagdo pluviométrica atingindo varias

residéncias, tanto urbanas como rurais.

O assoreamento existente no Arroio Passo da
"Cria, contribui em muito para o espraiamento das aguas precipitadas, eis
que ndo conseguem suportar o desague em fungéo do assoreamento do seu

canal e a queda de arvores em seu leito que fazem as vezes de represa.

€&m face disto o extravase deste arroio que nao suporta a menor
precipitacao pluviométrica, em virtude do seu assoreamento e a obstrugao
do seu leito por arvores caidas, € lixo que é colocado, o que exige, segundo
os relatérios técnicos acostados, a imediata limpeza do local, se faz

necessario pois esta colocando em risco a vida das pessoas.
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Casas foram desmoronadas em virtude dos
arroios nao suportarem os desagues que ocorrem. Busca-se preservar a

vida do cidad&o, este o bem maior, amparado constitucionamente.

As chuvas que precipitaram torrencialmente na
regido mostraram um dos seus lados mais perverso, o desabrigo, o medo, o
frio, as chagas, o isolamento, a possibilidade de renincia de seus lares, uma
vez que atingiu um sistema de drenagem pluvial antigo e em precérias

condigdes, bem como arroios ja assoreados.

Logo, exige-se, conforme relatério a intervengéo

urgente no sentido de proteger as casas ribeirinhas de alagamentos.

Assim, com base no relatério técnico elaborado
pelos técnicos da SMOP e SMMA, nos afigura o caso presente como
urgente, exigindo do ente publico o combate imediato a situagdo adversa,
evidenciada e justificada no presente autos, fins de sanar prejuizo potencial,

que diz respeito ao desassoreamento do Arroio da Cria.

N3o se exige do ente municipal conduta diversa,
eis que busca, de forma imediata, mitigar a situagcado adversa que se
apresenta, razdo pela qual, deve ficar inconteste nos autos que o regular
procedimento licitatério, com objetivo de contratar empresa

especializada sacrificaria bens valiosos.

N Ainda, necessario indicar a dotagio
orgamentaria que ird suportar a despesa, bem como solicitar dos
Técnicos que emitam Anotagao de Responsabilidade Técnica dos;

pareceres emitidos.
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Destarte, devera a SMOP, oérgao técnico
responsavel pelos trabalhos: realizar Planilha Orcamentaria, contendo
orcamento detalhado que expressem a composi¢éo de todos os seus custos
unitarios, Projeto Basico, Projeto Executivo, nos termos do artigo 7° da Lei
8.666/93. Fundamental e indispensavel orgamentos fins de obtermos a

melhor proposta para a administragéo.

Apenas como alerta, que a dispensa de licitagao
ndo significa o afastamento e a porta larga dos ritos exigidos pela Lei
8.666/93. A regra geral é licitacdo, portanto deve estar patente e
inconsteste pelos técnicos que a demora no procedimento licitatorio
regular sacrificaria bens inestimaveis, razdo pela qual a urgéncia esta

evidenciada, o que deve ser justificada exaustivamente.

Convém lembrar, o disposto no artigo 89 e 90
da Lei 8.666/93:

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacao
fora das hipéteses previstas em lei, ou deixar
de observar as formalidades pertinentes a
dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detengao, de 3 (trés)a 5

(cinco) anos, e muilta.

Paragrafo Ginico. Na mesma pena
incorre aquele que, fendo comprovadamente
concorrido para a consumacao da ilegalidade,
beneficiou-se da dis'pensa ou inexigibilidade
ilegal, para celebrar contrato com o Poder
Puablico.




Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante
ajuste, combinacao ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do
procedimento licitatorio, com o intuito de
obter, para si ou para outrem, vantagem
decorrente da adjudicacao do objeto da

licitagao:

Pena - detencao, de 2 (dois) a 4

(quatro) anos, e muita.

Pelo fio do exposto, esta Procuradoria Geral do
Municipio com base no Relatério Técnico apresentado pela SMOP e SMMA,
indicando se tratar de situagdo de emergéncia, _OPINA FAVORAVEL pelo

desassoreamento para dirimir a situagdo adversa que se apresenta nos
termos do artigo 24, IV da Lei 8.666/93 e demais disposicoes legais.

Por fim, deve o prego a ser pago, compativel com

o mercado, ndo ser superfaturado, sob pena de responder o agente

causador de dano a Fazenda Publica Municipal, bem como o fornecedor

beneficiado, nos termos do artigo 25, §2° da Lei 8.666/93. ({u
@L

Devera a empresa contratada apresentar todos cgg y
documentos para atestar sua regularidade fiscal.

YUl au

OABIRS 43.3F5
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ESTADD DO FIO GRANDE DD Sl v
PREFEITURA MUNICIFAL DE MONTENEGRD

Procaradorio-Gerad do Manijpis

Ao Gabinete do Prefeito Municipal

Processo Administrativo n°® 953/2016

A SMVSU abriu processo administrativo, modalidade
emergencial, para contratacdo de empresa para prestacao de servigos urbanos, material e mao

de obra, para recuperac@o de esgotos, microdrenagem, boca de lobo, calcamentos e outros.

Através do processo n® 954/2016 a SMVSU foi aberto
licitatério para contratacdo do servico acima referido, encontrando-se a licitacdo em

andamento, modalidade concorréncia publica.

Considerando que no processo licitatorio 954/2016 foi
informado pela Cl n® 75/2016 que na data de 11/02/2016 havia apenas o valor de R$ 1.801,00
(hum mil oitocentos e um reais), do contrato n°® 104072015, referente ao ano 2015.

O Secretério apresenta justificativa a fls. 04 de que é
crescente a demanda dos servicos desta natureza e que o DSURB nao conseguiré atender a
demanda dos municipes em tempo habil, raz&o pela qual necessita haver contratacéo de forma

emergencial.

Trata-se de servigo de natureza essencial, nao
havendo como aguarda o tramite normal de uma licitagdo.

A situacdo, sem duUvida, se caracteriza como
Urgéncia/Emergéncia, e em caso de ndo ser efetuada poderd causar prejuizos aos
municipes que ficardo sem o atendimento dos servicos considerados urbanos. A

contratagdo emergencial é medida acautelatoria no interesse publico.

A PGM sugere a contratagdo emergencial pelo prazo

de 180 dias ou até a homologagdo da licitagdo em andamento, o que vier primeiro.

Devera ser contratada a empresa com menor valor e
emn conformidade com prego de mercado.

E o parecer.

Steg ~Cf
Assessora Suridica




ool Cguoove . suoses w Swqepods 9%
w'Lsee s rm,mﬁ.: . sy 8o'sSt 2 22T T 12 $4 00T au " epenped e1iq ap ase 5y
0004t J VT suize w_ ST duisse ¥ 00'00zT M ogdewndu vy
“escet ! , “ o ” . &Z: o .
9E'IE6Y |  2e0s su | evor S ° 6T'0E $u ! 0086 D 8 'C52 83119 033 ey
_ i : H i : 2140S $:T WyX|D osideliuo;
91066 90'966" 0T'r66'2 | 2605 mx Lo Saie 2IG0% BT I .
— - S . | U AU _‘Bie 'joa 5213 a[e) ofpsseq
— T s = R Rl A S o e
71°€98'8 ¥ s _ i ¥P'06 mm 819¢ wm 1 9Z'vs $Y 1 00'86 . [ ojeseqwod opdejuswined; v
B T T soaiiand Soissva a oysvinamiAval v
wvosgs  gdlureser M STBISE $¥ € WAL 04 TW10L o e
1TTSET S §T'825°E S - R SeEESRsT T T
Zr'088's ] YETSY Sd | v6'08T SY 1 0bTLT $Y | 00'ET 10D 0JUBWITIWIOY T'E
...... O R S { ... Wwod0qop-ep-seiog o
........ — . - e O80OTACE svood] £

69'201°0T 3

69720101 $u 180°TPO'Y $4 197909 'S4 T3 0QWI0L
80'TVO'Y 4 1971909 B

| 8799y Sy

00T og’!
x om ‘0¥ odry easia op 0d04d;

VLISIAa mo,uo_n_

ET'LLL

.w.n 50L°CE

90280°'S G

L 4 rmauoaiviol

PEVIBT Sy

621 $4 | 09%60°T TSy Mﬁmoﬂ $Y: TS &yl

_ 19d09=0 22 ww_as_m 01910U03

00v1T w I 3p ogny ap 0lusWeuasse
] BcwE_quo”_m

e b i i i s pans e e b 1t =

9TYIRE S

76'580'S Y

99's75'T Sy} 05'887°C T T Su tr'ee

LEVE0T Sesteoe T syl Tr'sy

Sy | Le'0b Sy .

ap oqny op Oucw_tmu:._mvwwm
3 OHBUHIWIO,

RN TR

voo.NS ap 0Nl 9P OBULRIUISSE;

2 OIBWIPAUIOS|

2L'086'T

TerteL T Ter'seTT M Le'se

A A

' 00'95

4d0z= & Fae) mm_&c_m 0120000
{ 9p ogn} op OJUBWLIULSSE !
! © OJUBWIIDUIO:

S_wwdzm_w_mo:u_s__ 3a s3aay aa o,nu<~_un5um_x

.

{ow+jeu) wior | v¥90-30-0yW [

ECINEI ) (ow+ew) W10l |  v¥d0-30-0YWN ICER T
INVND aIND OYAVNINIISIA

TYLOL HOTVA

CIIYLINND HOTYA

091902

VINYLNIWYIYO0 VHIINYId

{Wo3 03USWIARY ‘OY-012W ‘BLRUBAJR 3P 0INW ‘0q0} dP Se0q

Sy/oi3ausiuopn
‘e}isiA ap so30d ‘sooijqud sojassed ‘wiaeusipolsiw ap sapad ap ogdeladnial op s031A135 ap oednsaxd eled r1GO-3p-0LLU 3 {ELIDIRUL 2P OIUBWIIFVIOS

“1v301
‘v4a0



b,
(o

CHAT2LL dSIVaHD e Oliayuatug

0113w 3n0y3

a0 00YvIN

S0'286°6YT 9¥ | 20°20€°LE

$u | eo'ose'zre

00'Z€9°E Y4 | 08zsPY

Sy 0Z6LTT

8NALI 0 ViCOL

T
00'7€9°€ 4 08 ey

S¥ 07'6L1°T

87'sv1

SH | L1'L8

sopased esed
m.Eo ap m%wa op

96208 34 | 8T'1C6°C

$Y 8LI8EY

£ WN3LI0QTVLOL

9%608L $Y | 8T'TZ6C

SY  8LT8EY

¥6'98

82'086 s¥ | TT'6E

%4 I1'sss

9 3Ll 0 V101

2_3 5

dyz ¢ exizperedsaonsy
mO._.ZuE<n=:Um

1T
87086 Y eeE

Y /188

T0'5€

o e

4] oz'sL6

$4 08'B9YT

02646

{ 09€95'2

00'9€9°SL Sy

95'0£690T S | ev'I80°07

% 08%89vT

sy vi‘ers ww

et s s

S ov'eiows

S W3l 0Q1vioL

00'9¢

_$¥ vIN3N0aVIOL

€0'€9

opep|ow-3id 0)31tiod
oc TET o__am 29%3
Ot~ O_u_>_

" oByp[od Js Jengalli
el uma ogiejuawined

vo<uEzm.E_>§

syodsue.y
ansnpu (Was) D'N'YD

| 93uanb opeuisn 0souUN}BY:
Q1340U03 3P epelle) BP:
085ND3X3 © OIUBWIHBUIDS

BUSAlY

VIHYNIATY

Ly




St

Q82 2LL dSIY3YO - IND olelusbuy
e AN0Y3NONATY 30 OQ%&E

VidQa

mmr:m.mh.n $u E OLNIWYIHO 0a VI TV.LOL

Bsmm 9ST $4 e Lo . o mmrZWAllod iol T
9Tl $Y T 6Hh6S TR 8SBE $Y r.mlm@ :mw_,_zo,o gl Gi-epaent eied opepjou-gid 0jaiueD 3p oy ot
Gp'sel T 9T S ST g TReT T 9Y ez0 W 0089 LT TTTGiRfans Op 0g5eheding) @ Gedezjigibs;
SOOI TR TebshaT $8 . /1 91¢ T RIT /00T §u T EE 06 T ..% (TR ,om e T T i8S S 948q 5P OBSA0SX
ECK27A T T B I T 74 S N L 74 CEE 39 69 “$¥ 00’ 008 T T T g iodlli 0jos W0 0475383y
SS'BT'Y | 9 60'695'S 9| SR80 4 EQIYRTT $9 [ 69'/Q0T 9 STHEL | 9k o . BUloy/5 ediize M@,@ms@%g%%sé )

. (odigdepient: R
TH'eb'6 $u (1'86t'8 ?_ vz’ vvm, ?_ mmmmﬁ !?_ mm .wE,E ?_ vm mﬁ. mz- m@ & 8 omu:mucouv sepey anus wwg ‘g0 Wabela) wiod S9b eupad op BlLBUSAY: §¢
8 009°6¢T m_}o,o 055°9TT "$4 | 00 "696°CT 4 woo 05CE $ 00 wme 47 00'vZ€ $U T 00°0F T T 00'TX05 200" ¢ opéliide Gpiudd Bp epepiow-Sid BusRS” e

Ty TR pere $Y 69Ty T $Y TES'eT T SW TECER W Se't % 100 . T elisieb sep ojlieWgjussse Bied 0Bl 3P Uil £C
Y TTEUE9 R T804 §E R .INH 0T~ $9ierT 3% 00789 o CTT 3)(BpEsXs feisjell o shodsuen s Bheg;
,@,‘-@N OGN Y ICT4S VAN 0 50 & S 2 IO T (v S 2 m} ¥y {00789 T T oj1ie Op O3] Ou €1iS] UiS B0iUgHetl 0g58AE0s

OLIHONOD 3a mﬁzméw _Z

, e N e T W3l100 VL0,
3, 09’22 $¥ S0z $¥ e M 00°0ST o ew o T T T T opieop g1
(200877 $uSTEsS T CSW e S TEEOT  $9 et $W ogesy T ew T T T T T (ayiodsien § B6ie3) Soyinus 3p oelouisy 4T
05'086°¢ B mv oges 8y mrmmﬁ ,ww_;mm ST R mm ‘ST 8y om;mm B T 215 21pad 8 eliélisne ap oRiowsa; £
H0'1H0°E Uy e Sy e ,omw.:.ﬁ_ PO'OE $8 D ETOT T oW ) T Gisisus) Sp afey sp ogdljolisdl 2T
9g'eor LN $9 , BTOT _ 2 T4 S AU e L CAISYURB3uEOSU 058RS 1T
4 SIVIDINI SOSIANIS. I
I Iviold | LVINNOIVA [ vHdO'WHOIVA | (B¥FLINN'd | Tvid3lvi | v¥ao'w |  “INvAD [ "aiNn [ 03iAyEs T wau
$0534d 30 V.LSOdOMd
OIJISIUd 04 WO0'99 ¥ ‘OUIINVSId 04 YavH.isT 11vD01
| oEsiney OIOHYUV IUA0S FLNOd 3d OVYINYLSNOITY :SOSINNIS
OYIIN0OS3d OA Yavyis3d YN ILNOd : 013r0dd
H04 SY /OYOINILNOW 34 TVdIDINNN YHNLIT43¥d
OALLY.LILLINYND OLNINVYIHO




DE: PGM
PARA: SG

Processo n2 874/2016

Data: 02/03/2016

PARECER DA PROCURADORIA DO MUNICIPIO DE MONTENEGRO

Sr. Prefeito:

A SMOP apresenta Relatério de Projeto Emergencial para recuperacio da
Ponte na Estrada do Pesqueiro, pertencente ao Municipio de Montenegro.

Sua justificativa técnica, aponta a fls. 24, que “Sobre estas paredes existe
uma laje de concreto armado conformando o leito de passagem de veiculos. A alvenaria que suporta a
laje encontra-se comprometida tendo sido sua base de fundagdo assoreada e carreada pela correnteza
da &dgua. Esta situagdo se agravou com as Ultimas chuvas de verdo que culminaram em um
deslocamento da parede central entre 0s canais, ficando esta inclinada. Tal situag¢ao coloca em risco de
colapso total da estrutura, uma vez que esta parede é componente fundamental da estrutura como um

todo.”

Em reconsideragdo traz ao processo o Decreto n2 6.939, de 16/10/2015, o
qual declara “SITUAGAO DE EMERGENCIA” em parte de drea rural e parte da drea urbana do Municipio
afetada por enxurradas.

Aduz ainda que a situagdo “revela-se emergencial, no intuito da
prevencio de acidentes, preservacdo de vidas e da integridade fisica das pessoas”.

Em continuidade, aduz o Sr. Ricardo de Albuguerque Mello, Engenheiro
Civil, que “Vale lembrar que o trecho em questdo é submetido a trafego bem pesado, o que justifica um
reforco acentuado na cabeceira da ponte, bem como temos que evitar que diversas familias sejam
impedidas de se locomoverem.”

Ante as reconsideragBes trazidas pela SMOP, da existéncia de tréfego
pesado e, aliada, ao Decreto de Situacdo Emergencial, possivel verificar a existéncia dos pressupostos
elencados no artigo 24, 1V, da Lei 8666/93, quais sejam: a potencialidade de dano ou perigo, na medida
em que ha trafego de automéveis pesados, o que poderd acarretar acidentes, com prejuizos materiais,
pondo em risco a prépria vida dos que deste acesso se servem.

Analisando o outro requisito —~ a potencialidade do dano ou perigo — esta
encontra-se demonstrada no caso concreto, eis gue consoante justificativa técnica apresentada, fls. 24,
“A atual condicdo desta ponte requer providéncias imediatas para evitar possiveis acidentes de grandes

proporgdes.”

De fato, acaso ndo reparado, de forma imediata, pela Administracdo
Municipal, os defeitos apresentados na Pcnte da Estrada do Pesqueiro, préxima ao Penitencidria
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Estadual, ocasionados no objeto do presente processo, podera por em risco o patrimonio e a propria

vida das pessoas que se utilizam daquela estrada.
Ademais, em se tratando da andlise das contratagdes emergenciais ndo se
deve buscar a causa da emergéncia, mas os efeitos advindos de sua ndo realizacdo, e, esses, s.m.j,

encontram-se plenamente demonstrados, nas reconsiderac¢des tecidas.
Acompanhan:os através da midia, as inimeras situagdes de emergéncias

ocasionadas pelas chuvas, no estado do Rio Grande do Sul, a contar do segundo semestre do ano de

2015, o que acarretou situagdes emergenciais e calamitosa, onde se inclui 0 nosso Municipio.
Assim, entendendo caracterizada a situagdo prevista no artigo 24, IV, da

Lei 8.666/93, opina a PGM favoravelmente a contratagcdo na forma requerida, devendo ser

observado o prego de mercado.
E o parecer.

Montenegro, 02 de margo de 2016.

ecker

Procurhdora Geral
OABIRS 55.130
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