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CAMARA MUNICIPAL DE MONTENEGRO

Montenegro Cidade das Artes

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Relatorio n® 02/2017
Processo n° 273 — PE 051/2017
Assunto: LDO 2018

RELATORIO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) consiste em uma das trés leis que
compdem o sistema orgamentario brasileiro, contendo sua previsdao no artigo 165, §29,
da Constituicao Federal. A LDO tem duracdo de um ano, definindo as metas e
prioridades do governo municipal para o ano seguinte. Ademais, tem a funcao de
orientar a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA), servindo de espécie de ponte
entre a LOA e o Plano Plurianual (PPA). Igualmente, fixa os limites para os orgamentos
da Camara de Vereadores e das fundagOes vinculadas ao Municipio, como a FUNDARTE.

Portanto, a LDO compreende as metas e prioridades da Administracao Publica
Municipal para o exercicio financeiro subsequente, devendo conter previsoes
consonantes com o PPA e orientar a elaboragao da LOA.

O projeto de lei n® 51/2017, que dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias
para o exercicio financeiro de 2018, foi protocolado na Camara de Vereadores no dia 31
de agosto, respeitando o prazo estabelecido no artigo 102-A, II, da Lei Organica do
Municipio de Montenegro. Acompanham o projeto os seguintes anexos: Anexo I — Metas
Fiscais; Anexo II — Riscos Fiscais; Anexo III — Metas e Prioridades.

A proposta da LDO para o exercicio de 2018 é de um total de R$
180.013.642,00 (cento e oitenta milhdes treze mil seiscentos e quarenta e dois reais),
repartidos da seguinte forma: R$ 3.765.000,00 (trés milhdes setecentos e sessenta e
cinco mil reais) para a LDO da Camara de Vereadores; R$ 5.382.872,00 (cinco milhdes
trezentos e oitenta e dois mil oitocentos e setenta e dois reais) para a LDO da
FUNDARTE; R$ 170.865.770,00 (cento e setenta milhdes oitocentos e sessenta e cinco
mil setecentos e setenta reais) para a LDO do Executivo Municipal.

A proposta da Camara de Vereadores representa 2,09% (dois virgula zero

nove por cento) do total de valores previstos para a LDO 2018, enquanto a FUNDARTE
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representa 2,99% (dois virgula noventa e nove por cento). Ja a LDO do Poder Executivo
corresponde a 94,92% (noventa e quatro virgula noventa e dois por cento) do total.

Destaque-se que a indicagdo desta Camara de Vereadores para compor a
LDO 2018 foi integralmente respeitada e levada em consideracao pelo Executivo
Municipal, cumprindo, assim, o principio constitucional da divisao dos poderes, que
devem ser independentes e harmonicos entre si, haja vista que cada um dos Poderes da
Republica possui autonomia para tratar de sua organizagao, administracao e orgamento.

A mensagem justificativa encaminhada pelo Prefeito Municipal informa que a
metodologia constante da atual LDO 2018 foi alterada, de modo a incluir investimentos e
custeio da maquina publica, diferente dos anos anteriores em que eram elencados
apenas os valores referentes a investimentos. Esclarece que o projeto encaminhado visa
ao ‘"equilibrio financeiro”, priorizando a manutencao dos servicos publicos essenciais,
justificando que os recursos para investimentos serao buscados junto a Unido e ao
Estado.

Encaminhado o projeto de lei a Consultoria Juridica da Casa, o Consultor
emitiu parecer esclarecendo o rito de tramitacao que deveria ser respeitado, bem como
a legislacao atinente a matéria que deveria ser observada quando da apreciacdo do
projeto em tela.

Apds a publicizagdo da entrada em tramitacdo do referido projeto no
expediente da Sessao Ordindria de 31 de agosto, abriu-se o prazo de 15 (quinze dias),
conforme artigo 129 do Regimento Interno, para que os vereadores pudessem
apresentar emendas, com a consequente andlise e apreciacao da LDO encaminhada pelo
Poder Executivo. O referido prazo foi aberto no dia 04 de setembro, encerrando-se no
dia 18 de setembro, as 16h30min, sem que nenhum parlamentar tivesse apresentado
emendas.

Encerrado o prazo para apresentacao de emendas, o Legislativo Municipal,
como forma de transparéncia da Gestao Fiscal, realizou audiéncia publica no dia 18 de
setembro, as 18h, contemplando o que dispde o paragrafo Unico do artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. A Audiéncia contou com a presenca de integrantes do Executivo
Municipal e da sociedade montenegrina, na qual foram apresentadas planilhas

detalhando as acdes e os programas que compdem a LDO para o exercicio financeiro de
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2018, oportunizando-se, posteriormente, a comunidade a apresentacao de suas
reivindicacOes e demandas.

Na ocasido, a comunidade apresentou suas demandas através do Senhor
Idalécio Koch Moraes e da Senhora Alja Kratz, conforme Ata constante do processo em
epigrafe (fls. 124-125).

Durante o processo de apreciacao do projeto de lei em questdo, os
Vereadores desta Casa encaminharam a esta Comissao de Financas e Orcamento
algumas sugestdes de investimentos, demandas oriundas da comunidade, para analise
de viabilidade de inclusdo na LDO através de emendas.

Feito o relatorio, passo a analise do projeto em questao.

Com relacao ao processo legislativo de apresentacao de emendas, cumpre
destacar o que dispde o § 3° do art. 105 da Lei Organica do Municipio de Montenegro, a
saber:

"§ 3.9 As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos
projetos que o modifiquem somente poderao ser aprovadas caso:

I — sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias;

II — indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas os
provenientes de anulacao de despesa, excluidas as que incidam
sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias para autarquias e
fundacodes instituidas e mantidas pelo Poder Plblico Municipal;
III — sejam relacionadas:

a) com a correcao de erros ou omissoes;

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.”

Isso evidencia que a margem para a propositura de emendas pelo Poder
Legislativo € bastante reduzida. Nesse caso, cabe colacionar a ligdo de Giovani da Silva
Corralo, em sua obra O Poder Legislativo Municipal, que aponta a limitagdo técnica das

Camaras de Vereadores para apresentagao de emendas ao PPA:

“E grande a dificuldade para os parlamentares apresentarem emendas
ao PPA e a LDO, ja que sdo, por exceléncia, instrumentos de
planejamento da atuacdo e da despesa governamental. As
particularidades dos programas (denominagdo, objetivo, publico/alvo,
indice recente/desejado e fonte) e acoes (tipo, descricdo da acdo, do
produto, da unidade responsavel e quantidades anuais) esculpidos no
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PPA s3o de dificil mensuracdo pelo Parlamento, o que dificulta a
realizacdo de emendas.” (grifo nosso)

Diante disso, percebe-se a dificuldade na propositura de emendas pela
Camara de Vereadores a LDO. Além disso, ela é fruto de uma grande cadeia de
trabalhos técnicos que envolvem diversas secretarias da Administracdao Municipal, que
realizam projecdes e estudos, principalmente no que diz respeito a arrecadacdo de
impostos, as previsdoes de transferéncias da Unido e do Estado, em suma, ao
comportamento efetivo da arrecadacao municipal.

Por outro lado, cumpre destacar que, do total dos valores que compdem a
LDO 2018, apenas aproximadamente 1,5% (um virgula cinco por cento) do total da LDO
constitui previsao de destinacdo de recursos préprios do Municipio para investimentos
em infraestrutura. E, mesmo assim, mais de cinquenta por cento desses recursos
representam investimentos em obras de ampliagdo, manutencdo e reforma de prédios
publicos (escolas e unidades de salude) e de aquisicdo de bens permanentes para
reparticdes publicas. Os demais recursos previstos para investimentos, em torno de 3%
(trés por cento) do total da LDO, sdo recursos vinculados a atividades especificas, frutos
de verbas federais obtidas através de emendas parlamentares ou de distribuicdo de
recursos para investimentos oriundos dos COREDES (Conselhos Regionais de
Desenvolvimento do Rio Grande do Sul) definidos através de consultas populares.

O grosso dos recursos esta previsto para contemplar a manutencdo de
servicos e programas essenciais, muitos dos quais financiados por transferéncias da
Unido e do Estado, dotacdes para pessoal e seus encargos, além de verbas destinadas
ao cumprimento de decisdes judiciais, sobre os quais incide a vedagao constitucional
para a propositura de emendas.

Verifica-se, assim, que nao ha muita margem para a propositura de emendas
visando atender as expectativas da populacao. E forcoso admitir que a cidade
reconhecidamente carece de investimentos maiores em infraestrutura urbana, na
manutengado de pracas e parques, na manutencdo, ampliacdo e construgao de prédios
publicos. Contudo, para inclusdo na LDO de previsdo para investimentos nessas areas,

ainda que ndo fosse notadamente inconstitucional, seria necessario retirar recursos

! CORRALO, Giovani da Silva. O Poder Legislativo Municipal. S3o Paulo: Malheiros, 2008, p. 112.



e W,
Lose) . =
Mdnt'e'hégro

_ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE MONTENEGRO

Montenegro Cidade das Artes

fundamentais para a manutengao de servigos publicos essenciais, especialmente na area
da saude e da educacao, haja vista que o poder legislativo de emendar esta estritamente
vinculado ao mandamento da anulacao da despesa de uma agao ou programa para a
criagao de outra agdo ou programa. Ou seja, a Camara ndao pode ampliar ou aumentar o
total de valores previamente orgados pela Administracao.

Ora, é patente que em tais areas, quais sejam, salde, educacao, habitacao,
saneamento basico, etc., a populacdo igualmente carece da oferta pelo poder publico de
um servico adequado, que atenda suas reais necessidades. Portanto, retirar recursos
desses programas seria penalizar ainda mais a populagao que ja sofre diariamente com a
prestacao insuficiente e precaria desses servicos publicos. Modificando um pouco o
ditado popular, seria como despir um mendigo para vestir outro com seus trapos.

Em face dessa realidade, em que as diretrizes orgamentarias foram previstas
a fim de manter agdes destinadas a assegurar minimamente aos cidadaos a satisfacao
de necessidades sentidas coletivamente, ainda que ndao seja o ideal, sugiro que as
demandas apresentadas por esta Casa Legislativa, bem como aquelas apresentadas pela
sociedade, sejam encaminhadas ao Poder Executivo Municipal para que analise a
viabilidade de inclui-las posteriormente no PPA, na LDO e na LOA — que ainda deve ser
encaminhada para apreciagao e deliberagao desta Casa —, de acordo com a captagao de
recursos e com o comportamento da atividade econémica, através do aumento de
arrecadacao municipal e/ou através de inclusdo de emendas ao or¢gamento da Unido por
meio da bancada gaticha no Congresso Nacional.

As demandas apresentadas foram as seguintes:

- drenagem e pavimentacdao da Rua Licinio Faustino da Silva, no
trecho compreendido entre a Av. Julio Renner e a Rua Dr. Bruno de Andrade;

- drenagem e substituicao da rede de esgoto na Rua Menino Deus,
no Bairro Ferroviario;

- drenagem e substituicao da rede de esgoto na Rua Felipe Panitz e
na Rua dos Ministérios, no Bairro Sao Paulo;

- pavimentacao da Rua Dr. Flores, trecho compreendido entre as
Ruas Fernando Ferrari e Cel. Alvaro de Moraes;
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- pavimentacao da Rua Assis Brasil, trecho compreendido entre as
Ruas José Luiz e Fernando Ferrari;

- pavimentacao da Rua Capitao Cruz, trecho compreendido entre as
Ruas Julio de Castilhos e Capitao Machado;

- pavimentagao da Estrada Passo da Amora a Vendinha;

- pavimentacao da Estrada de Campo do Meio;

- implantacao de unidade basica de saide em Campo do Meio;

- dotar diversas ruas da cidade de ciclovias, conforme Plano de
Mobilidade Urbana;

- consertar telhado do patio coberto da Escola Municipal de
Educacao Infantil Maria Laurinda Leindecker, no Bairro Cinco de Maio;

- construcao de uma praca no Loteamento Campos Altos, no Bairro
Santa Rita;

- 0 anel viario no Bairro Estacdao, composto pela Rua das Artemisias,
pela Rua das Alamandas, pela Rua das Azaleias, pela Rua das Glicinias e pela
Rua das Margaridas;

- construcao do Centro Comunitario do Bairro Estacao;

- construcao de UBS no Bairro Estacao;

- asfaltamento da Rua Treze de Maio, no Bairro Rui Barbosa, trecho
compreendido entre as Ruas Antonio Marques e Simoes Lopes Neto;

- asfaltamento da Rua Antonio Marques, trecho compreendido entre
as Ruas Capitao Cruz e Dr. Schmitz;

- construcao/reforma da ponte existente na Rua Reinaldo Hoerle,
Bairro Imigracao/Porto Pereira;

- recapeamento asfaltico da Rua Capitdo Porfirio, trecho
compreendido entre as Ruas Fernando Ferrari e Capitao Machado;

- asfaltamento do anel viario do Bairro Santo Antonio;

- asfaltamento do anel viario do Bairro Panorama;

- implantacao de rede trifasica no interior;

- pavimentagao e microdrenagem da Rua José Pedro Daudt, trecho
existente passando na frente do n° 100;
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- implantacao de melhorias nos acessos da RS 287;

- melhorias na rede de esgoto do Bairro Sao Joao;

- recapeamento asfaltico de ruas do Bairro Sao Joao;

- pavimentacao e microdrenagem da Rua Catarina de Andrade, no
Loteamento Novo Sao Pedro, trecho de aproximadamente 33 metros que esta
sem calcamento;

- asfaltamento e microdrenagem da Rua Mario Inacio, no Bairro
Timbalva;

- asfaltamento da Rua XV de Novembro, trecho compreendido entre
as Ruas Olavo Bilac e Firmino R. Cardoso;

- asfaltamento da Rua Amazonas, trecho que da acesso a Rua Mario
Garcia Machado;

- implantacao de pracas nas localidades de Porto Garibaldi, Rua
Nova e Bom Jardim do Cai, com instalacao de equipamentos que compdem as
academias ao ar livre;

- construcdao de prédio para Associacao Comunitaria ou de Centro
Comunitario na Localidade de Bom Jardim do Cai;

- calcamento na Rua Ramiro Barcelos, Bairro Santo Antonio, logo
depois da Rua Boa Vista, em torno de 30 metro.

Por fim, entendo que o projeto de lei encaminhado pelo Executivo Municipal,
apesar das ressalvas acima apontadas, e considerando as sugestOes acima elencadas,
obedece aos ditames da Constituicdo da Republica, da Constituicao Estadual, da Lei
Organica do Municipio, da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei Federal n.° 4.320/64.
Portanto, recomendo a aprovacao do projeto de lei em exame.

E o relatdrio.

Camara Municipal, 26 de setembro de 2017.

Vera. Josi Paz
Relatora

ALS



