PARECER JURIDICO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 175 — PLC 004/2019
ASSUNTO: Isencao de IPTU

Senhor Presidente:

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, que dispde sobre a
redugdo no valor do IPTU para pessoas portadoras de cancer, doencas degenerativas,

invalidos por acidente de trabalho e seus responsaveis legais.

A mensagem justificativa afirma que de acordo com a legislacdo brasileira em vigor,
os portadores de algumas doengas graves, elencadas mais especificamente pela Portaria
Interministerial MPAS/MS possuem direitos a isengdo de diversos tributos. Muitos municipios
também entenderam necessario estender esse direito para conceder a isencao a um tributo
municipal. Isso representara um avango na busca por justica social e qualidade de vida,
visando contribuir efetivamente com algumas familias residentes na cidade, que além da
fragilidade fisica e emocional em decorréncia das doencas, acabam enfrentando muitas
dificuldades financeiras devido aos elevados gastos com medicamentos, exames,

tratamentos, deslocamentos e acompanhantes, etc.

E o relatério.

No que tange a iniciativa, tenho que ndo ha vicio no presente projeto. A Constituico
Federal/88 fortaleceu a competéncia e autonomia dos municipios, sendo que no artigo 30,
II, traz a previsdo legal que indica caber aos entes municipais suplementar a legislacdo
federal e estadual no que couber, para amoldar regramentos federais e estaduais as
peculiaridades de cada Municipio, detalhando categoricamente as normas gerais editadas

com base na competéncia concorrente, prevista em seu artigo 24.

Outrossim, a matéria ndo se insere no rol taxativo das matérias vedadas pelo art. 61
§ 1° da Constituigdao Federal ou pelo art. 60 da Constituicdo Estadual, cujos artigos vém

relacionados abaixo, in verbis:



Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualguer membro
ou Comissdao da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Replblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidada@os, na forma e nos

casos previstos nesta Constituicéo.

10 S&o de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas:;

IT - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos plblicos na administracao direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracio;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administracio dos Territdrios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional
ne 18, de 1998)

d) organizagéo do Ministério Plblico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagao do Ministério Pblico e da Defensoria Plblica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios;

e) criacdo e extingao de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observadoo
disposto no art. 84, VI; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de
2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a

reserva.(Incluida pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998).
Art. 60. S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos da Brigada Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n.° 67, de 17/06/14)

II - disponham sobre:

a) criagdo e aumento da remuneragdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administragao direta ou autarquica;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, e reforma ou transferéncia de militares para
a inatividade;

c) organizagao da Defensoria Publica do Estado;

d) criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias e drgdos da administracdo

plblica



No mesmo sentido ja ha o pacifico entendimento do egrégio Supremo Tribunal
Federal para casos anélogos ao ora sob testilha, como se observa nas decisdes que seguem,

in verbis:

Esse entendimento — que encontra apoio na jurisprudéncia que o Supremo
Tribunal Federal firmou no tema ora em andlise (RTJ 133/1044 - RTJ 176/1066-
1067) ~ consagra a orientagdo de que, sob a égide da Constituicio Republicana de
1988, também o membro do Poder Legislativo dispbe de legitimidade ativa para
iniciar o processo de formagdo das leis, quando se tratar de matéria de indole
tributaria, ndo mais subsistindo, em consequéncia, a restricio que prevaleceu ao
longo da Carta Federal de 1969 (art. 57, I):

"A Constituicdo Federal de 1988 ndo reproduziu em seu texto a norma contida no
art. 57, I, da Carta Politica de 1969, que atribufa, ao Chefe do Poder Executivo da
Unido, a iniciativa de leis referentes a matéria financeira, o que impede, agora,
vigente um novo ordenamento constitucional, a (til invocagio da jurisprudéncia
que se formou, anteriormente, no Supremo Tribunal Federal, no sentido de que tal
constituia principio de observancia necessaria, e de compulsdria aplicagdo, pelas
unidades federadas.” (RT] 133/1044, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

"= A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauracdo do
processo legislativo em tema de direito tributério. — A iniciativa reservada, por
constituir matéria de direito estrito, ndo se presume nem comporta interpretacdo
ampliativa, na medida em que - por implicar limitacdo ao poder de instauraggo do
processo legislativo — deve, necessariamente, derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca. — O ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para
conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara — especialmente
para os fins de instauracao do respectivo processo legislativo — ao ato de legislar
sobre o orgamento do Estado.” (RTJ 179/77, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

"EMBARGOS DE DECLARAGCAO OPOSTOS DE DECISAO MONOCRATICA.
CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS
SOBRE DIREITO TRIBUTARIO. INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE O CHEFE DO
PODER EXECUTIVO E OS MEMBROS DO LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE DE LEI
QUE VERSE SOBRE O TEMA REPERCUTIR NO ORGAMENTO DO ENTE FEDERADO.
IRRELEVANCIA PARA FINS DE DEFINIGRO DOS LEGITIMADOS PARA A
INSTAURAGAO DO PROCESSO LEGISLATIVO. AGRAVO IMPROVIDO. I — A iniciativa

de leis que versem sobre matéria tributéria é concorrente entre o chefe do poder
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executivo e os membros do legislativo. II — A circunstancia de as leis que versem
sobre matéria tributaria poderem repercutir no orcamento do ente federado n3o
conduz a conclusdo de que sua iniciativa é privativa do chefe do executivo. III —
Agravo Regimental improvido.” (RE 590.697-ED/MG, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI)

Como visto acima, € pacifico o entendimento emanado pela Suprema Corte acerca de
tal matéria, dando conta que ndo ha reserva de lei de iniciativa do Chefe do Executivo em
matéria tributdria, exceto no caso dos Territdrios Federais, que, nos dias de hoje, ndo

existem no Brasil.

O STF, como ja tido, afirmou mais de uma vez que “ndo ofende o art. 61, § 1°, II, b,
da CF, lei oriunda de projeto elaborado na Assembleia Legislativa estadual que trate sobre
matéria tributaria, uma vez que a aplicacio deste dispositivo estd circunscrita as iniciativas
privativas do chefe do Poder Executivo Federal na érbita exclusiva dos territdrios federais”.
(ADI 2.724, D] de 02/04/04, ADI 2.447 DIE de 04/12/2009).

No mesmo sentido prolata o egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul, que ja pacificou entendimento nesse sentido, como se observa nas decisdes que

seguem, /in verbis:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. [...] 2. LEI N.° 3.087, DE 15 DE
FEVEREIRO DE 2018, DO MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO. ISENCAO DE IPTU
AOS CONTRIBUINTES APOSENTADOS POR INVALIDEZ PERMANENTE PELO
REGIME GERAL OU PROPRIO DE PREVIDENCIA OU PORTADORES DE DOENCAS
GRAVES E INCAPACITANTES. MATERIA TRIBUTARIA. COMPETENCIA COMUM
OU CONCORRENTE. INOCORRENCIA DE VICIO DE INICIATIVA.
IMPROCEDENCIA DA AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 70076959923, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Jorge Luis Dall'agnol, julgado em 21/05/2018)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE VIAMAO. MATERIA
TRIBUTARIA. INICIATIVA LEGISLATIVA CONCORRENTE. E concorrente a
iniciativa para legislar sobre isencdo do pagamento de imposto territorial
urbano, ndo havendo, portanto, falar em iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo. Precedentes. Auséncia de inconstitucionalidade. JULGARAM
IMPROCEDENTE, POR MAIORIA. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n©

%



70052725595, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui Portanova,
julgado em 11/11/2013)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE CANGUGU. LEI
MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA DE INCENTIVO AO
JOVEM EMPREENDEDOR MICROEMPRESARIO E EMPRESARIO DE PEQUENO
PORTE. ISENGAO TRIBUTARIA. COMPETENCIA CONCORRENTE DE
DEFLAGRACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO. ART. 61, § 1°, II, B, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
INEXISTENTE. Conforme exegese atual do Supremo Tribunal Federal, "a
iniciativa para inicio do processo legislativo em matéria tributdria pertence
concorrentemente ao Poder Legislativo e ao Poder Executivo (art. 61, § 19, II, b,
da CF) - (AI 809719 AgR/MG, Rel. Min. Luiz Fux, 12 Turma, 09/04/13). ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE, POR MAIORIA.
(Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 70055649719, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Eduardo Uhlein, julgado em 11/11/2013)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA MUNICIPAL QUE CONCEDE
ISENCAO DE PAGAMENTO DE IPTU AOS APOSENTADOS, INATIVOS E
PENSIONISTAS COM RENDA ATE UM SALARIO MINIMO. POSSIBILIDADE DE O
PODER LEGISLATIVO DISPOR SOBRE A MATERIA FACE LEGITIMIDADE
CONCORRENTE. INCONSTITUCIONALIDADE QUANTO A FIXAGAO DE PRAZO
PARA QUE O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL REGULAMENTE A NORMA NO PRAZO
DE 90 DIAS POR AFRONTA AOS PRINCIPIOS DE SEPARAGAQ, INDEPENDENDIA E
HARMONIA DOS PODERES. Segundo entendimento majoritario do Orgdo Especial
do Tribunal de Justica, bem como do STF, o Poder Executivo Municipal ndo tem
iniciativa exclusiva em matéria tributaria, podendo o Poder Legislativo propor
processo com tal matéria porque o art. 61, § 19, II, b, da Constituicdo Federal diz
respeito apenas aos Territdrios Federais, mas ndo aos Estados e Municipios, sequer
podendo se cogitar que a concessdao de isencao de IPTU para aposentados,
inativos e pensionistas com renda até um salario minimo, de iniciativa parlamentar
viole a organizagdo e funcionamento da administracgo  municipal.
Inconstitucionalidade do artigo 5° da referida norma municipal porque fixou prazo
de 90 dias para que o Poder Executivo regulamentasse a norma, criando, por
conseqliéncia, obrigacdo ao Poder Executivo, violando aos principios da separacao,
independéncia e harmonia dos poderes do Estado, previsto no art. 2° da
Constituicio Federal e nos artigos 5° e 10° da Constituicdo. ACAO JULGADA
PARCIALMENTE = PROCEDENTE, @ POR  MAIORIA. (Acdo Direta de
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Inconstitucionalidade n° 70027395029, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, julgado em 16/02/2009)

Assim, fechada questdo acerca da competéncia do Legislativo Municipal em propor
referido projeto de lei.

Passo a analisar a possivel alegacdo de alteracdo da expectativa orgamentaria e
acerca da necessidade ou ndo do acompanhamento de impacto orgamentario financeiro para
a valia do presente Projeto de Lei. No caso, também ja pacificado o entendimento acerca da
sua possibilidade.

O presente Projeto de Lei tem o intuito de beneficiar uma gama da sociedade que
carece de atengdo do Poder Plblico em virtude de sua vulnerabilidade social. Em havendo tal
alteragdo, poderia ocorrer referido tumulto quanto a execugao orgcamentaria, por frustrar
expectativa do Executivo acerca de arrecadacBes com que ele contava, havendo ai uma

indevida intromissao em matéria orcamentdria e administrativa.

O argumento ndo prospera em virtude da execucdo da lei n3o ser imediata.
Consoante € sabido, prevalece perante tal lei o principio da anterioridade tributaria, presente
na Constituicdo Federal (artigo 150, inciso III, alinea “b”). Por tal principio, tributos e, em
decorréncia, aumentos e descontos tributdrios somente se cobram no exercicio seguinte ao
de sua criagdo, a fim de dar tempo ao cidaddo e ao Municipio de se adaptarem tributacdo

ou a alteracao tributaria.

Assim sendo, com a aprovagdo do presente Projeto de Lei no presente momento, o
mesmo, em respeito ao principio da anterioridade tributdria, somente teria seus efeitos
vistos a partir do ano seguinte (2020). O orgamento do Executivo, para o ano de 2020 ainda
ndo foi previsto e, com a aprovagdo da lei, pode adequar-se a realidade legal, ndo havendo
qualquer frustragdo. Assim é o entendimento das Cortes Superiores, como se observa nas

decisdes que seguem:

AGAO DIRETA DE INCOSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL 4.147/2013.
MUNICIPIO DE VIAMAO. ISENTA O IPTU DOS IMOVEIS RESIDENCIAIS E NAO
RESIDENCIAIS QUE POSSUEM A TESTADA PRINCIPAL LOCALIZADA NAS
QUADRAS DE TRECHOS DAS RUAS ONDE FUNCIONAM AS FEIRAS LIVRES DE
HORTIFRUTIGRANJEIROS. INEXISTENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A



Constituicao Federal ndo atribui ao Chefe do Poder Executivo exclusividade quanto
a iniciativa de leis em matéria tributéria, sendo ela de competéncia concorrente
entre este e os membros do Poder Legislativo. Vicio formal de iniciativa ndo
configurado. 2. A concessao de isencdo ndo acarreta reducéo de receita ou
aumento de despesa, apenas frustragao da expectativa de arrecadacdo,
ndo restando contrariada a Lei de Responsabilidade Fiscal. Ademais, o
ato normativo que alcanca isengdo ou remissao de tributos deve ser
revestido da forma legal, pois é necessario lei especifica para tratar da
matéria em questdo, nos teremos do art. 150, paragrafo 6°, da CF e art.
8¢ da CE, parametros que restaram atendidos pelo legislador ordinario.
Vicio material ndo configurado. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
IMPROCEDENTE. DECISAO POR MAIORIA (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N©
70059633313, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de
Souza Junior, Julgado em 08/09/2014)

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 1.889, DE 21 DE MAIO DE
2013, DO MUNICIPIO DE JABOTICABA, QUE INSTITUI O PROGRAMA DE
REGULARIZAGAOQ FISCAL - REFIS - UNICAMENTE EM RELAGAO AOS DEBITOS DA
CONTRIBUICAO DE MELHORIA. VIOLAGAQ A LEI ORGANICA MUNICIPAL E A LEI
COMPLEMENTAR N© 101/2000. NAO-CONHECIMENTO. EMENDA MODIFICATIVA
Ne 01/2013 AO PROJETO DE LEI N° 68/2013. ISENCAO, NA TOTALIDADE, DE
TODOS OS DEBITOS ORIUNDOS DE CONTRIBUIGAQ DE MELHORIA DEFINIDA E
LANCADA COM FULCRO NA LEI MUNICIPAL N© 1.547/2009. MATERIA
TRIBUTARIA. VICIO FORMAL E MATERIAL. INEXISTENCIA. COMPETENCIA
CONCORRENTE. PRECEDENTES DO STF E DESTE TRIBUNAL. N&o merece
conhecimento o presente pedido no ponto em que sustenta haver violagao, pela
norma impugnada, da Lei Organica do Municipio de Jaboticaba e da Lei
Complementar n® 101/2000, j& que impertinente, em sede de controle
concentrado de constitucionalidade, a analise de eventual antinomia entre a lei
apontada como viciada e outras normas infraconstitucionais. A Constituicdo Federal
ndo atribui ao Chefe do Poder Executivo exclusividade quanto a iniciativa de leis
em matéria tributdria, sendo ela, pois, de competéncia concorrente entre este e os
membros do Poder Legislativo. A concessdo de isencdo ndo acarreta reducao
de receita ou aumento de despesa, mas apenas frustracao da expectativa
de arrecadacido. Portanto, ainda que haja repercussdo no orgamento do
Municipio com a isencdo concedida, ndo ha razdo para nao reconhecer a
legitimidade da iniciativa parlamentar. ACAO DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA EM PARTE E JULGADA IMPROCEDENTE.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N© 70055214647, Tribunal Pleno,

A/



Tribunal de Justica do RS, Relator: Francisco José Moesch, Julgado em
09/12/2013)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. ISENCAO
TRIBUTARIA. INICIATIVA LEGISLATIVA. AFRONTA A LEI ORGANICA. NAO
CONHECIMENTO. VICIO FORMAL. VICIO MATERIAL. INOCORRENCIA. Acdo Direta
de Inconstitucionalidade de Lei municipal que estabelece isencao tributdria ao
contribuinte que adotar ou assumir a guarda de crianca ou adolescente carente.
Violagdo a Lei Orgénica Municipal. Ndo conhecimento. Limitacio a agressdes a
Constituicao Federal ou Estadual. Matéria tributaria. Competéncia concorrente. Art.
61, CF. Precedentes do STF. Vicio formal de iniciativa ndo configurado. Leis
tributarias benéficas que ndo implicam em aumento de despesa.
Inocorréncia de violagdo ao art. 150, II, CF. Vicio material ndo
configurado. Constitucionalidade da lei municipal. CONHECERAM EM PARTE E
JULGARAM  IMPROCEDENTE A AGAO. UNANIME. (Agio Direta de
Inconstitucionalidade N© 70035588862, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Carlos Rafael dos Santos Jdnior, Julgado em 16/08/2010)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE SANTA MARIA.
REDUGAO DAS TAXAS DE PUBLICIDADE. MATERIA TRIBUTARIA. INICIATIVA
PARLAMENTAR. Controvérsia em torno da constitucionalidade da Lei
Complementar Municipal n® 063/2008, de natureza tributaria, aprovada pela
Cémara Municipal de Santa Maria, reduzindo o valor das taxas de publicidade.
Alegagdo do Prefeito Municipal de Santa Maria de que a Camara Municipal de
Vereadores teria invadido a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
municipal para essa iniciativa legislativa. Reconhecimento da competéncia
concorrente da Camara Municipal de Vereadores de Santa Maria para
iniciar o processo legislativo de projeto de lei acerca da redugdo dos
valores das taxas de publicidade. Precedentes jurisprudenciais do STF e
deste 6rg§o Especial. PEDIDO DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADO
IMPROCEDENTE, POR MAIORIA. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade NO©
70026895284, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Paulo de Tarso
Vieira Sanseverino, Julgado em 08/06/2009)

No mesmo sentido o Supremo Tribunal Federal ja decidiu, como se observa:

EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS DE DECISAO MONOCRATICA.
CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS



SOBRE DIREITO TRIBUTARIO. INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE O CHEFE DO
PODER EXECUTIVO E OS MEMBROS DO LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE DE LEI
QUE VERSE SOBRE O TEMA REPERCUTIR NO ORCAMENTO DO ENTE FEDERADO.
IRRELEVANCIA PARA FINS DE DEFINICAO DOS LEGITIMADOS PARA A
INSTAURAGAO DO PROCESSO LEGISLATIVO. AGRAVO IMPROVIDO. I — A iniciativa
de leis que versem sobre matéria tributéria é concorrente entre o chefe do poder
executivo e os membros do legislativo. II — A circunstancia de as leis que
versem sobre matéria tributaria poderem repercutir no orcamento do
ente federado ndo conduz a conclusdo de que sua iniciativa é privativa
do chefe do executivo. III — Agravo Regimental improvido.(RE n® 590.697 ED,
Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 23.08.2011,
DJe-171 Divulg 05.09.2011 Public 06.09.2011)

Com a finalidade de dar cabo a discussdo acerca da possivel alegacio de
inconstitucionalidade formal ou material, mostra-se interessante transcrever o parecer do
ilustre Procurador-Geral de Justiga, Dr. Eduardo de Lima Veiga, que examinou a ADIN n©
70059633313, julgada em setembro de 2014, a qual, por seu Relator, Des. Jodo Barcelos de
Souza Junior, utilizou-se de tal trecho do parecer exarado pelo ilustre Procurador de Justica

para fortificar seu entendimento. O voto segue abaixo:

2. DO VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

De plano, cumpre salientar que a iniciativa reservada para as leis que estabelecam
as diretrizes orgamentarias, ndo se confunde e nem compreende a competéncia
para iniciar o processo legisiativo envolvendo direito tributario, inclusive quanto a
concessao de beneficios fiscals como parcelamento, reducio ou isencéo de juros e
corregdo monetaria e que, eventualmente, importem em reducdo de receita e
venham a ter repercussdo no orgamento do Estado, como € o caso da Lei n.©
4.147/2013.

A andlise dos autos revela que a Lei n.° 4.147/2013, de iniciativa do Poder
Legislativo, prevé a possibilidade de isencdo de IPTU aos imoveis residenciais e
nao residenciais que possuam & testada principal Jocalizada nas quadras dos
trechos das ruas onde funcionam as feiras livres de hortifrutigranjeiros, no
Municipio de Viaméo.

Cumpres ressaltar que o tema sob exame ndo € novo nesse Tribunal Plenc e na
Corte Constitucional, qual seja, a possibilidade de a Cdmara Municipal ter iniciativa
em processos legislativos que disponham sobre matéria tributaria, em especial os

que importem em reducdo de receita para os entes federados.



Apesar de posicdes doutrindrias em sentido diverso (CARRAZA, Rogue Antonio.
Curso de Direito Constitucional Tributdrio, 23.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.
304), o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento em sentido contrdrio 3
pretensdo declaratdria de inconstitucionalidade veiculada pelo proponente.

Nesse sentido, por todos os precedentes, segue o julgamento da ADI n© 729/RS,
decisio assim ementada:

ADIN — LEI 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM A REDACAO
QUE LHE DEU A LEI 9.535/92 — BENEFICIO TRIBUTARIO — MATERIA DE
INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO ORCAMENTO
ESTADUAL — ALEGADA USURPAQTO DA CLAUSULA DE INICIATIVA RESERVADA
AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO — AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA —
MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA.A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa
parlamentar na instauragcdo do processo legislativo em tema de direito tributsrio. A
iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem
comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que — por implicar limitacdo ao
poder de instauragdo do processo legislativo — deve necessariamente derivar de
norma constitucional explicita e inequivoca. O ato de legislar sobre direito
tributdrio, ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, néo se
equipara — especialmente para os fins de instauracdo do respectivo processo

legislativo — ao ato de legislar sobre o orcamento do Estado.
Merece parcial transcricdo o voto do relator Ministro Celso e Mello:

O direito constitucional positivo brasileiro consagrou, a partir da promulgacéo da
Constituigdo de 1988, a regra da iniciativa comum ou concorrente em materia
financeira e tributaria. A cléusula de reserva pertinente a instauracdo do processo
legisiativo em tema de direito financeiro e tributdrio, por iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, jd@ ndo mais subsiste sob a égide da atual Carta Politica, que
deixou de reproduzir a norma excepcional prevista no art. 57, I da Llei
Fundamental de 19689.

(-+)

Néo parece revestir-se de suficiente consisténcia juridica a pretensdo deduzida
pelo Autor, no sentido de que a outorga, por iniciativa parlamentar, de condigdes
mais benéficas as microempresas e aos microcomputadores rurals, favorecendo-os
com a concessdo de beneficios fiscais, por repercutir na esfera orcamentaria,
interferiria no exercicio do poder exclusivo do Governador para a instauracdo das
leis em matéria de orcamento. A flexibilizacdo das condicoes necessarias a
obtengdo de beneficios fiscals, para efeito de ampliacdo da esfera subjetiva de
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seus destinatdrios e ulterior deferimento do favor tributario, traduz, mesmo que
desse ato de liberalidade estatal possa resultar afetada a previsdo orcamentaria de
receita, uma tipica prerrogativa de poder, cuja concretizagdo, no plano de
formagdo das leis, pode derivar de proposicées instauradas, legitimamente, por
iniciativa parlamentar. A matéria envolve, desse modo, hipdtese sujeita & clusula
geral de iniciativa comum ou concorrente, partilhada — em face de sua propria
natureza — entre os parlamentares e o Chefe do Poder Executivo,

()

A publicagdo da lei orcamentdria anual, contudo, ndo inibe o legislador de,
mediante atuaggo normativa auténoma e superveniente, dispor sobre regras que
formalizem , até mesmo, a propria exclusdo do crédito tributdrio (CTN, art. 175).
Essa atuacdo legislativa, ainda que provocada por iniciativa exclusivamente
parlamentar, nao se revela incompativel com aquela fungdo constitucional que faz
do orcamento anual, a par de outras finalidades a que ele se destina, peca
meramente formalizadora da previsdo estatal de arrecadacdo de recursos
financeiros. Isso porque o ato de legislar sobre o direito tributario, ainda que para
conceder a dispensa juridica de pagamento da obrigacio fiscal, ou para efeito de
possibilitar o acesso a favores fiscals ou aos beneficios concretizadores da exclusio
do crédito tributério, ndo se equipara — especialmente para os fins de instauraco
do respectivo processo legisfativo — ao ato de legislar sobre o orcamento do
Estado. O ato de editar provimentos legisiativos sobre a matéria tributaria ndo
constituj, assim, nogdo redutivel a atividade estatal de dispor sobre normas de
direito orcamentario. E de registrar, neste ponto, a plena autonomia constitucional
que ha entre matéria orcamentaria e matéria tributaria, os quais configuram
nogbes conceituals absolutamente inconfundiveis, com objeto proprio e com
campos distintos de incidéncia. O prdprio texto constitucional, ao dispor sobre
temas especificos, confere-lhes referéncia normativa propria, consoante decorre de

qguanto prescrevem os seus arts. 61, par. 16, I, b, e 48, I e II, v.q.

Comn efeito, a Constituicdo Federal ndo atribui, ao Chefe do Poder Executivo,
exclusividade quanto & iniciativa de leis em matéria tributaria, sendo ela, pois, de
competéncia concorrente entre do Chefe do Executivo, a Mesa da Cdmara, suas
Comissées e os Vereadores.

A Unica excegdo consagrada na Carta da Republica estd insculpida em seu artigo

61, paragrafo 19, inciso II, alinea ‘b’ in verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso

Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
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Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadios, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao.

& 19 - Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiguem os efetivos das Forcas Armadas;

IT - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizaggo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

()

O dispositivo transcrito, todavia, como sua mera leitura revela, dispbe sobre a
reserva de iniciativa, apenas, quanto a leis tributdrias e orgamentdrias dos
Territorios, sendo, pois, inaplicavel aos Fstados e Municipios, uma vez que,
tratando-se de materia de direito estrito, ndo comporta interpretacio extensiva.
Portanto, ndo procede a alegacdo de inconstitucionalidade, uma vez que o artigo
61 da Constituicio Federal se aplica na orbita dos territdrios federais. Como j& se
pronunciou o Supremo Tribunal Federal na ADI 2464/AP, Amapa, rel. Min. Ellen
Gracie, DJ 24-05-2007:

AC/TO DIRETA DE INCOSTITUCIONALIDADE. LEI N9 553/2000, DO ESTADO DO
AMAPA. DESCONTO NO PAGAMENTO ANTECIPADO DO IPVA E PARCELAMENTO
DO VALOR DEVIDO. BENEFICIOS TRIBUTARIOS. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. AUSENCIA DE VICIO FORMAL. 1. Ndo ofende o art. 61, §19, I, b,
da Constituicio Federal lei oriunda de projeto elaborado na Assembléia Legislativa
estadual que trate sobre matéria tributaria, uma vez que a aplicagdo deste
dispositivo esta circunscrita as iniciativas privativas do Chefe do Poder Executivo
Federal na drbita exclusiva dos territorios federais. Precedentes: ADI n© 2.724, rel.
Min. Gilmar Mendes, DJ 02.04.04, ADI N© 2.304, rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ
15.12.2000 e ADI n° 2.599-MC, rel. Min. Moreira Alves, DJ 13.12.02. 2. A reserva
de iniciativa prevista no art. 165, II, da Carta Magna, por referir-se a normas
concernentes as diretrizes or¢amentarias, ndo se aplica a normas que tratam de
direito tributsrio, como séo aguelas que concedem beneficios fiscais. Precedentes:
ADI n° 724-MC, rel. Min. Celso de Mello, DJ 27.04.01 e ADI n° 2.659, rel. Min.
Nelson Jobim, DJ de 06.02.04. 3. Acdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido

se julga improcedente.

Quanto as matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, a

Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul assim dispoe:



Art. 60 — 530 de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis gue:

()

II — disponham sobre:

a) criagao e aumnento de remuneragéo de cargos, fungoes ou empregos publicos na
administracdo direta ou autarquica;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, e reforma ou transferéncia de militares para
a inatividade;

¢) organizacdo da Defensoria Publica do Estado;

d) criagdo, estruturagdo e atribuicées das Secretarias e drgéos da administracio

publica.

De tudo, constata-se que as normas constitucionals (federal e estadual) em
momento algum restringem ao Chefe do Executivo a iniciativa para reqular matéria
tributdria, ndo havendo, consequentemente, qualquer vicio na lei municipal
questionada.

HELY LOPES MEIRELLES, em seu Direito Municipal Brasileiro, 15.ed. 530 Paulo:

Malheiros, 2006, p. 607, assim comenta a questio:

Leis de iniciativa da Camara ou, malis propriamente, de seus vereadores s5o todas
as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa ou privativamente, 3
iniciativa do prefeito. As leis orgénicas municipais devem reproduzir, dentre as
matérias nos arts. 61, §1° e 165 da CF, as que se inserem no &mbito da
competéncia municipal. S50, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe
do Executivo local, os projetos de leis que disponham sobre a criacdo, estruturacdo
e atribuicdo das secretarias, orgdos e entes da Administracdo Publica Municipal;
matéria de organizacdo administrativa e planejamento de execucdo de obras e
servigos publicos; criagdo de cargos, funcées ou empregos publicos na
Administracdo direta, autarquica e fundacional do municipio; o regime juridico e
previdencidrio dos servidores municipais, fixacdo e aumento de sua remuneracso;,
o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ¢ orcamento anual € os créditos
suplementares e especiais. Os demails projetos competem concorrentemente ao

prefeito e @ Cdmara, na forma regimental,

Com efeito, ndo se vislumbra vicio formal gue fundamente o acolhimento da

presente representacdo na forma pleiteada

3. DO VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL



Sem razdo também o proponente em relacéo & alegacéo de vicio material da Jei
ora impugnada.

Dentre os preceitos fundamentais do direito tributdrio inscritos na Carts
Constitucional, encontra-se o principio da legalidade ou da reserva de lei, que
assegura aos contribuintes a prerrogativa de sé serem demandados por tributos
criados ou majorados por via legislativa.

N&o obstante, importa assentar que néo é s6 a criagio de um tributo gue se
submete a tal postulado, mas também o ato normativo que alcanga isencdo ou
remissdo de tributos deve ser revestido da forma legal. Nesse ponto, cabe
registrar, mais uma vez, os ensinamentos de Roque Antonio Carrazza (Curso de
Direito Constitucional Tributério, 23.ed., p. 842) , no sentido de que, por
integrarem o sistema constitucional tributario, as isencées ou remissées também
devem obedjéncia aos seus principios diretores (legalidade, igualdade, seguranca
Juridica, etc), uma vez que a Constituicio ndo deixa dividas no sentido de que
ninguém deve recolher o tributo ou deixar de fazé-lo (isencdo), total ou
parcialmente, sendo em virtude de lej,

Propriamente sobre o tema, dispde expressamente o pardgrafo 6° do artigo 150
da Constituicao Federal ser necessaria lei especifica para tratar da matéria foco da
presente acao direta, preceito esse observado pelo Municipio de Viamdo, nos

termos do artigo 89, caput, da Constituicdo Estadual, in verbis:

Constituicdo Estadual:
Art. 89 da Constituicdo Estadual: O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-d por lei orgénica e pela legislacdo que

adotar, observados os principios estabelecidos na CF/88 e nesta Constituicso.

Constituicdo Federal:

Art. 150 da Constituicdo Federal: Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
(o)

§69 - Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo, concessdo de
crédito  presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuicbes, so podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regula exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, §29,
X, g
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No plano infraconstitucional, o Codigo Tributario Nacional j& editou normas gerais
regulamentando o tdpico em lica, destacando-se, no que releva ao tema em

debate, as seguintes diretrizes:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
(-]
VI - as hipdteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos tributdrios, ou de

dispensa ou reducdo de penalidades.

Art. 176. A isengdo, ainda quando prevista em contrato, é sempre decorrente de
lei que especifigue as condigées e requisitos exigidos para a sua concessao, 0s

tributos a que se aplica e, sendo caso, o prazo de sua duracio.

Pardgrafo tnico. A isengdo pode ser restrita a determinada regido do territorio da

entigade tributante, em funcdo de condicdes a ela peculiares.

Art. 179. A isencdo, quando ndo concedida em cardter geral, € efetivada, em cada
caso, por despacho da autoridade administrativa, em requerimento com o qual o
interessado faca prova do preenchimento das condigdes e do cumprimento dos

requisitos previstos em lei ou contrato para sua concessao.

Na mesma foada, Aliomar Baleeiro ratifica a necessidade de lei especifica para

isentar ou conceder outros beneficios fiscais:

A isengdo e outros beneficios sempre dependem de lei propria, especifica.
Igualmente, ndo podem ser cancelados por ato do Poder Executivo, mas apenas
por meio da edigdo de um novo diploma legal (a néo ser quando sujeitos a prazo
certo). Entende-se que apenas o legislador que pode avaliar os superiores
interesses da coletividade que venham a legitimar a isencéo ou sua revogacao.
Apenas as isenges do imposto incidente sobre a circulacdo de mercadorias, que &
de competéncia dos Estados-Membros da Federacdo, dependem, além disso, de
prévio convénio firmado entre eles, para evitar prejuizos e confiitos de interesses
econémicos entre as regides mais € menos ricas, mais ou menos industrializadas
do pais. (BALLEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 112 Ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2006, p. 52).

Assim, no caso em tela, ao contrario do sustentado na inicial, o legislador ordindrio

ndo se esquivou de atender a tais pardmetros ao criar a Lei n.0 4.147/2013.
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Ndo se verifica, também, desvio ou excesso de poder, porque o legisiador ndo
extrapolou sua competéncia administrativa ao editar a vertente Lef, obedecendo ao
devido processo legal, conforme explanado acima. O objetivo da lei ndo se mostra
inadequado, nao tendo o legislador se afastado do interesse publico, ndo havendo
indicios de ofensa aos principios da moralidade e impessoalidade.

Nesse contexto delineado, ndo se vislumbra a inconstitucionalidade da Lei n.o
4.147/2013 do Municipio de Viamé&o.

4. Pelo exposto, o MINISTERIO PUBLICO manifesta-se pela improcedéncia da

presente acdo direta de inconstitucionalidade.

Ainda, a espécie normativa eleita (lei complementar) é adequada, na medida em que
0 projeto trata de mateéria constante no art. 50, I, da Lei Organica do Municipio, devendo-se

atentar ao principio da anterioridade nonagesimal.

Por fim, respeitou-se a boa técnica legislativa, estando cabivel a sua implementacgo

da forma como se apresentou expresso.

Diante disso, o parecer é pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica

legislativa do projeto.

Montenegro-RS, 20 de maio de 2019.
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