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PARECER JURIDICO
PROCESSO LEGISLATIVO N° 207 — PE 041/19

Trata-se de projeto de lei que visa “Autorizar o Executivo Municipal a firmar
concessdo de uso com a Associagdc Comunitdria Pré Desenvolvimento de Montenegro,

mantenedora da Radio Montenegro FM 87.9”.

A exposicio de motivos informa que com tal concessdo, que se resume a uma érea
com superficie de 393,48m?, localizada dentro de uma area malor de 9.264,00m?2, junto ac
Morro S3o Jodio, a AssociacBo retro mencionada podera instalar um sistema irradiante de
radio difusdo, a qual tem por objetivo melhorar a qualidade de transmisséo e poder dar
continuidade no funcionamento da Radio Montenegro FM 87.9, a qual tem por objeto a

difusdo sonora, com fins culturais, educacionais, assistenciais e de prestagao de servigos de

utilidade plblica.

O presente Projeto de Lei vem acompanhado do Processo Administrativo n®

2017/8124.
Relatei.

Quanto a competéncia para firmar o termo de concessao de uso, o presente projeto
de lei estd amparado pelo previsto no artigo 117 da Lei Organica Municipal, posto que a

competéncia para a administragao dos bens do municipio € do Prefeito Municipal.

Sobre a constitucionalidade da mesma, a Lei Organica Municipal, em seu artigo 125,
excepcionaliza a concessdo do direito real de uso sem concorréncia quando se destinar a
concessionaria de servico publico, a entidades assistenciais, ou quando se verificar o

relevante interesse publico, como se observa:

Art. 125. O Municipio, preferentemente a venda ou a doagdo de bens

imdveis, concederd direito real de uso, mediante concorréncia.
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Paragrafo Unico. A concorréncia podera ser dispensada quandc o uso
se destinar a concessionaria de servigo publico, a entidades assistenciais,
ou verificar-se relevante interesse plblico na concesséo, devidamente

justificado.

No mesmo sentido a previsdo contida no pardgrafo Unico, do artigo 29, da Lei
Municipa! n° 5.555/2011, a qual dispde sobre a possibilidade de dispensa ou inexigéncia de
licitaco sempre que o interesse publico demonstrar ser a melhor opgdo tal cedéncia de bem
& pessoa determinada, limitada esta dispensa ou inexigibilidade as entidades sem fins
lucrativos sediadas em Montenegro, o que € o caso da Associagdo beneficiaria da concessao

objeto de analise neste processo legislativo.

Salvo melhor juizo, o interesse publico, no caso em tela, esta cristalino. Segundo o
pensamento de Celso Ant6nio BANDEIRA DE MELLO, o “interesse publico deve ser
conceituado como o interesse resultante do conjunto dos interesses que os individuos
pessoalmente tém quando considerados em sua qualidade de membros da Sociedade e pelo
simples fato de o serem’” (BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito
Administrativo. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 51).

Aprofundando o debate, Margal JUSTEN FILHO prop8e uma conceituagao negativa de
interesse publico, ou seja, a partir daquilo que n&do configura o conceito ou com ele se
confunde, a fim de chegar aquilo que poderia ser assim definido. Primeiramente, defende
que o interesse plblico ndo se confunde com o interesse do Estado, j& que este € sim
instrumento de realizacdo daquele. O interesse pulblico sequer € essencialmente de
titularidade do Estado, ja que existem interesses plblicos ndo estatais, como o caso do
chamado terceiro setor. Por outro lado, sob as balizas de uma Constituigao republicana e
democratica como a nossa, nao se pode entender o Estado senao como instrumento de
satisfacdo dos interesses publicos, ou seja, a consecucao dos direitos fundamentals,
instancia tltima de legitimagdo da propria estrutura estatal (JUSTEN FILHO, Margal. Curso de
Direito Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 37).
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Da mesma forma, “nenhum ‘interesse publico” se configura como ‘conveniéncia
egoistica da administracdo publica’™, ja que o chamado interesse secundario cu interesse da
Administragdo PUblica ndo € pulblico, sendo sequer verdadeiro interesse, mas mera
conveniéncia circunstancial. Nem se confunde com os interesses do agente publice, que
deve pautar suas agGes segundo os interesses da coletividade abstratamente considerada, e
nao interesses privados e egoisticos. O Estado “somente esta legitimado a atuar para realizar
o bem comum e a satisfagao geral” (JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo.

Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 39).

A drea pretendida na forma de Concessdo de Uso de Imével Plblico destinar-se-a a
Associacdo Comunitaria Pré Desenvolvimento de Montenegro e servira a esta entidade para
garantir @ mesma a possibilidade de melhorar a qualidade de transmissdo de uma radio

comunitaria. Remetemos nossa atengao a definicdo de Hely Lopes Meirelles:

()

Concessdo de direito real de uso — € o contrato pelo qual a Administragdo transfere
0 use remunerado ou gratuito de terreno publico a particular, como direito real
resolivel, para que dele se utllize em fins especificos de urbanizaggo,
industrializacdo, edificacdo, cultivo ou qualguer outra exploracdo de interesse
socfal.” (Direito Administrativo Brasileiro, 28 ed., Atualizada, Sao Paulo, Malheiros,
2003, p. 496/502),

Observa-se que a concessao de direito real de uso nao se trata de instrumento
precario, conferindo direitos estaveis, perenes, permitindo a revogacao por interesse publico.
José dos Santos Carvalho Filho aponta as vantagens para a Administracdo Publica na

utilizacao deste instrumento:

“A concessdo de direito real de uso salvaguarda o patriménio da Administragao e
evita a alienacdo de bens piblicos, autorizada as vezes sem qualguer vantagem
para ela. Além do mais, ¢ concessionario ndo fica livre para dar ao uso a
destinagdo que lhe convier, mas, ac contrario, serd obrigado destind-lo ac fim
estabelecido em lei, o que mantém resguardado o interesse plblico gue originou a

concessao real de uso.” (Manual de Direito Administrativo. 9 ed., Rio de Janeiro,
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Lumen Juris, 2002, p. 897.)

No caso em tela, o interesse publico persiste no fato de se tratar de associacao sem
fins lucrativos, que mantém radio comunitdria, ou seja, que serve aos interesses de
divulgagdo de noticias e ideias, promovendo servicos de utilidade pulblica. A drea objeto é
area encravada proximo ao topo do Morro Sdo Jodo, gue ndo serve para outro fim que ndo a

instalacao de uma antena.

Assim, quanto a legalidade e a constitucionalidade, o presente Projeto de Lei esta
correto. A boa técnica legislativa estd presente. Diante disso, o parecer é pela legalidade,
constitucionalidade e boa técnica legisiativa.

E o parecer, sob censura.

Montenegro/RS, 11 de julho de 2019.
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