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PARECER JURIDICO
PROCESSQO EXECUTIVO N° 35/2020

Trata-se de Projeto de Lei objetivando alterar e acrescentar dispositivos atinentes a Lei

3.748/2002, que dispde sobre Regularizacbes do Programa Incubadora Empresarial; autoriza a

Concessao de Uso dos madulos estruturais.

A mensagem justificativa indica que as alteragdes s@0 necessarias uma vez que o
Municipio de Montenegre possui um imovel destinado ao impulsionamento e o crescimento de
micro e pequenas empresas cujo objetivo principal € o de que apds seu crescimento, a empresa

incubada pudesse expandir suas dependéncias na cidade, fomentando a economia local.

Refere o Executivo que o Programa Incubadora Empresarial encontra amparc na Lei
3748/2002 que apesar de possuir boa concepcao, demonstrou ao longo dos anos que ndo
ocorreram 100% das incubagbes de forma positiva, demonstrando ainda que o custo de
manutencac do espago ndo é benéfico analisando-se comparativamente com a contrapartida

gue a empresa concessicnaria do espaco deveria prestar a0 municipio.

Informou-se ainda que atualmenie a Incubadora Empresarial ndo possui nenhuma

empresa concessiondria, e que as Ulimas empresas que utilizaram o espaco causaram avatias

ao patrimdnio publico.

Com o objetivo de proporcionar crescimento ao municipio, a Secretaria Municipal de
Indidstria e Comércio e Turismo, ofertou o espaco “no sentido de ampliar as categorias de
pessoas juridicas, hem como associagles para que pudessem fomentar o desenvolvimente e
qualificagao profissional dos municipes, mencionando que existem a perspectiva de ™ tipos de

associagbes” Start Up e empresas simples de crédito” as quais estdo em ™ voga” na atualidade.

Acompanha o projeto de lel o processo administrative do Executivo Municipal n®

2020/3437.

E o hreve Relato
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O projeto trata de assunto de interesse local (art. 30, inciso 1, da Constituicdo Federal),
cuja competéncia legislativa € do Executive Municipal, ndo havendo nenhum vicio quanto a

iniciativa do projeto.

Entretanto, compulsando acs autos verificamos que o presente projeto de lei objetiva
acrescentar dispositivos atinentes a Lei 3738/2002 que dispde sobre ‘Regularizagbes do

Programa Incubadora Empresarial.

A lLei 3738/2002, a qual se pretende alterar, dispde que a Incubadora Empresarial se
destina a abrigar peqguenas empresas industriais emergentes, propiciando uma maior

interiorizacdo do desenvolvimento econdmico e a fixagdo de mdo de obra nos seus locais de

origem.
Em seu primeiro artigo, ficou estabelecido que o Executivo Municipal estava autorizado

a ratificar a ™ o Termo de Cooperacdo Tecnica, Financeira e Fiscalizagdo, ocorrido em 20 de

dezembro de 1999, o qual nao esta acostado aocs autos.

Nesse sentido, € imperioso que se anexe ao projeto de lei em aprego tal termo, a fim

de que se verifique, se as alterages pretendidas encontram viabilidade legal.

De outra banda cabe destacar que a Lei Complementar 95/98 a qual dispde sobre a
elaboracsio, a redagdo, a alteragdo e a consclidacdo das leis, estabelece normas para a

elaboracdo dos atos normatives
Analisando tal legislac&o, verificamos ¢ que determina seu artigo 7°, vejamos:

Art. 72 0O primeiro artigo do texto indicara o chjetc da lei e o
respectivo ambite de aplicagdo, observados os seguintes
principios:

| - excetuadas as codificagdes, cada lej tratara de um uUnico
objeto; '

il - a lei nao contera matéria estranha a seu objeto ou a este
nao vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao;

Il - 0 Ambito de aplicac&o da lei sera estabelecido de forma tac
especifica quanto o possibilite o conhecimente técnico ou
cientifico da area respectiva; )
IV - o mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por mais de
uma lel, excetc quando a subseqiente se destine g
complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por
remissao expressa. '
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Nesse sentido, a principio, verificamos que as alteragdes propostas, regulam situacdes
distintas, quais sejam: Visam atualizar a concessdo do espago da Incubadora Empresarial a
Empresas com finalidade fucrativa { Micro Empreendedores Individuais, empresas simples de

crédito, micro e pequenas empresas emergentes, Start Ups) e Associagoes.

Assim, em que pese 0 objeto principal da Lei ser a concessao de incentivo e fomento a
atividade empresarial, através da incubadora empresarial, como forma de desenvoivimento de
mao de obra, ndo se vislumbra pertinéncia tematica da inclusdo de Associagbes, uma vez que
ndo ha referencia especifica sobre qual espécie de Associagao o texto legal se refere, sendo
citado apenas que Associacbes sem fins lucrativos terdo redugbes de pagamento anual, se

comprovado fins culturais e educativos.

Desta forma, a fim de melhor defimitacdo do objeto da presente lei, se faz necessario o
esclarecimento de quais associacdes poderdao ser beneficiadas pelo programa Incubadora
Empresarial, bem como se estas se enquadram na conceito inicial estabelecido no termo de
Cooperacdo Técnica, Financeira e Fiscalizagdo ocorrido entre o governo do Estado e o

Municipio de Montenegro, objeto da Lei 3748/2002.

Salientamos que tals esclarecimentos se fazem necessarios para uma melhor analise do

presente projeto de Lei.

E 0 parecer

Montenegro/RS, 30 de junho de 2020.

ﬂniz de Moura

Consultor Juridico
OAB/RS 63.697
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