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PARECER JURIDICO
PROCESSO LEGISLATIVO - 046 — PE 006/21

Trata-se de projeto de lei complementar que visa dispor sobre a revis3o geral de

vencimentos do pessoal do Municipio de Montenegro.

A mensagem justificativa informa que o exedcutivo busca atender ao art. 37, C, da
Constituicdo Federal, mediante a incidéncia do indexador do Indice de Precos do
Consumidor Amplo (IPCA), no percentual de 4,52%, variac3o calculada nos Ultimos 12
meses. Qutrassim, a revisao geral incide sobre os servidores de carreira, os servidores do

magisterio municipal, servidores regidos pela CLT e aos inativos e pensionistas.
Relatei.

O art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal' determina a revis3o geral e anual da

remuneragao dos servidores pUblicos e do subsidio dos agentes politicos.

E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de lels que tenham por objeto
fixar a remuneragao dos servidores do Poder Executivo Municipal, tal como preceitua o art.
61, § 10, II, “a”, da Constituicho Federal®.

LUArt 37.A administracdo pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [..] X - a remuneracdo dos servidores
puablicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
- mesma data e sem distincio de indices;” .

*"Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer memébro ou Comisséo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repdblica,
ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiblica e aos
cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° 540 de iniciativa privativa do Presidente da RepuUblica as leis que:

[.]

I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funges ou empregos plblicos na administragdo direta e autarquica ou aumento

de sua remuneragdo;” 7
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A espécie normativa adequada para tratar da revisdo dos vencimentos dos
servidores do Legislativo € a /ef complementar, em face do disposto no art. 50, inciso VII,

da Lej Orgénica®.

Considerando que a proposta de revisdo geral da remuneracdo dos servidores do
Executivo foi veiculada por meio de Projeto de Lei de iniciativa do Prefeito Municipal, que
respeita a espécie normativa adequada (lei complementar), restam cumpridas as

disposicdes normativas (legais e constitucionais) atinentes a matéria, acima referidas.

O pagamento que origina 0 aumento de remuneracdo do servidor deve, ainda,
observar o disposto no art. 169 da Constituicdo Federal, especialmente contar com “prévia
dotacio orcamentdria suficiente para atender s projecBes de despesa de pessoal e aos

acréscimos dela decorrentes” e “autorizacio especifica na lei de diretrizes

orcamentarias”.t

As exigéncias tais foram cumpridas pelo autor do presente Projeto de Lei

Complementar.

Cumpre ressaltar, ainda, a necessidade de atendimento aos ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal, especialmente a apresentacdo do documento exigido no inciso II
do seu art. 16 e comprovagdo de respeito 20s limites de gastos com pessoal (arts. 19 e 20
da LRF). A estimativa de impacto orgamentério-financeiro (art. 16, inciso I, da LRF) &

dispensada pelo pardgrafo 6° do art. 17 da mesma LRF.

* “Art. 50 Sic objeto de leis complementares as seguintes matérias: [...] VI ~ Regime Juridico dos

Ser\ndores estatutos dos funcionarios publicos e plano de carreira do Magistéric Plblico Municipal;”
"Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracio, a criacic de cargos, empregos

e fungbes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissio ou contratagdo de pessoal, a

qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da administragio direta ou indireta, inclusive fundacées

instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderao ser feitas:

[ - se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal

e acs acréscimos dela decorrentes;

I - se houver autorizacéo especifica na fei de diretrizes orcamentérias, ressalvadas as empresas

publicas e as sociedades de economia mista.”

s
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~ No caso dos autos, consta do processo (Processo Administrativo n® 2019/314) a
comprovagao de respeito aos limites de gastos com pessoal (arts. 19 e 20 da LRF), bem

como a declaragao do ordenador da despesa,

Por fim, quanto ao estudo apresentado no Parecer Juridico juntado ao Processo
Administrativo, relativo as vedagBes impostas pela LC 173/2020, entendo que se mostra
correto tal entendimento. A revisdo geral anual constitui direito dos servidores pubiicos e
agentes politicos e dever do Estado, cuja finalidade reside na recomposicdo das perdas
inflaciondrias ocorridas em cada exercicio financeiro em razdo da desvalorizagdo do poder
aquisitivo. Nessa toada, fica evidenciado que a revisdo geral anual ndo se confunde com o

aumento real ou reajuste nos vencimentos/subsidics.

Inexiste vedacdo para a concessao de revisao geral anual no periode compreendido
o periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021, aludido pela Lei Complementar n® 173/2020,
porém, ao concedé-la deve ser observado o Indice Nacional de Precos ac Consumidor
Amplo (IPCA). A observancia obrigatdria desse indice de correcdo monetaria, decorre da
regra disposta no inciso VIII do artigo 8° da Lei Complementar n°® 173/2020, o qual
prescreve que € vedado “adotar medida gue implique reajuste de despesa obrigatdria acima
da variagdo da inflagio medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Ampio
(IPCA), observada a preservacao do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do

artigo 7° da Constituicac Federal”. O presente Projeto de Lei tomou esse cuidado.
Diante disso, o parecer é pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica

legislativa do projeto.

Montenegro/RS, 19 de fevereiro de 2021.
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