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PARECER JURIDICO
PROCESSO LEGISLATIVO N°© 066 — PL 005/21

Trata-se de projeto de lei que “institui o Servigo de Apoio Psicoldgico aos Servidores de Salde

que atuam no enfrentamento da Covid-19 e dd outras providéncias”

A mensagem justificativa informa que o objetivo é “alcanga bem-estar aos trabalhadores,

prestando acolhimento, orientacdo e, principalmente, suporte emocional”.
Relatei.

Quanto a competéncia e & matéria de fundo, ndo ha qualquer dbice & proposta. Conforme
dispde o artige 30, I, da Constituicdo Federal de 1988, “Compete aos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local.” No mesmo sentido, o artigo 79, I, da Lei Organica do Municipio de

Montenegro refere que "Compete ao Municipio: legislar sobre assuntos de interesse local.”

Todavia, a leitura dos dispositivos da proposicdo permite concluir a existéncia de vicio na
iniciativa do processo legislativo, uma vez que instituem verdadeiro programa a ser implementado
pelo Poder Executive, medida que, apesar de muito honrosa, vai de encontro ac sistema

constitucional de reparticao de poderes, se ordenada por ato de iniciativa do Poder Legislativo.

Nesse sentido, quanto a iniciativa, relevante é a observincia das normas previstas na
Constituicao Estadual, visto que, em caso de eventual controle de constitucionalidade, o pardmetro
para a analise da conformidade vertical se da em relagdo ao disposto na Constituicio Gatcha,
conforme preveem o artigo 125, § 29, da CF/88 e o artigo 95, XII, alinea “d”, da CE/RS. Apesnas
excepcionalmente o parametro da constitucionalidade serd a Constituicio Federal, desde que se trate
de normas constitucionais de reprodugéo obrigatdria (STF, RE n® 650.898/RS). Refere o artigo 60 da
CE/RS:

Art. 60. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que: II -
disponham sobre: d) criacdo, estruturacao e atribuicbes das Secretarias e drgdos

da administragao ptblica.

No dmbito municipal, o artigo 48 da Lei Organica, & semefhanca do artigo 60 da Constituicio

Estadual, faz reserva de iniciativa aos projetos de lej sobre certas matérias:
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Art. 48. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre: IV -  criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos 6érgdos da

Administragdo direta do Municipio.

Verifica-se, portanto, que o presente projeto de lei viola a reserva de iniciativa prevista no
artigo 60, II, “d”, da CE/RS e no artigo 48, 1V, da Lei Organica Municipal.

Nada impede, contudo, que a proposta seja remetida ac Executivo sob a forma de indicacgo,
com base no artigo 91 do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Vereadores de Montenegro,
para que, pela via politica, o Prefeito implemente a medida veiculada, ¢ que pode o Nobre Edil

proceder, por meio do instrumento oportuno.

Notadamente no que se refere ao presente, tenho que a matéria trata de tema que o
legislativo municipal nao teria competéncia para legislar, o que também o torna inconstitucional.

Assim entao, nos termos do que prevé o art. 19, § Unico, inciso V, alinea “a”, a saber:

Art. 19. O Presidente é o representante legal da Cadmara em suas relacdes
externas, cabendo-lhe as fungdes administrativa e diretiva de todas as
atividades internas.

Paragrafo Unico. Compete privativamente ao Presidente:

V — Quanto as 'proposigc")es:

a) Mandar arguivar ou devoiver as que sejam manifestadamente

inconstitucionais;

Diante dos fatos acima narrados, recomenda-se a determinagdo do arquivamento do presente

Projeto de Lei, por ser manifestamente inconstitucional.

Montenegro/RS, 19 de marco de 2021.
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