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PARECER JURIDICO
PROCESSO LEGISLATIVO N° 091 — PL 016/2021

Trata-se de projeto de lei que tem por objetivo instituir a carteira de

identificagdo do autista.

A mensagem justificativa informa que o objetivo do presente é
facilitar a identificacdo das pessoas autistas para que tenham assegurados seus
direitos, inclusive preferencial, haja vista que o autismo ndo é facil de ser identificado

por quem nao tenha contato direto.
Relatei.

Embora o objetivo do presente Projeto de Lei seja elogiavel, o
sistema constitucional brasileiro se estruturou no principio da triparticdo dos poderes,
na forma do artigo 2° da CF/88, de observancia obrigatoria pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, tendo sido distribuidas fung@es tipicas e atipicas aos poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio, os quais, entre si, sdo independentes e harmdnicos.
A mesma norma que institui a separagdo dos poderes proibe ingeréncias indevidas de
um poder sobre outro, de forma a garantir a ja referida harmonia, motivo pelo qual a
Constituicao Federal estabeleceu determinadas matérias para as quais ha reserva de
iniciativa ao Chefe do Poder Executivo, por dizerem respeito a questdes de organizac¢do
administrativa e, especialmente, que estdo sob o controle e gerenciamento do titular

desse poder.

Na CF/88, a reserva de iniciativa estd prevista no artigo 61, § 1°,
repetida na CE/RS pelo artigo 60, os quais preveem os inlmeros casos em que apenas
o Chefe do Poder Executivo podera deflagrar o processo legislativo. Por serem normas
restritivas, t3o somente essas hipoteses sao reservadas ao Executivo; os demais casos

sdo de iniciativa concorrente, garantindo-se a legitimidade das propostas por parte de
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Ocorre que essas normas sdo demasiadamente amplas e carregam
conceitos geneéricos (“organizacdo administrativa”, “servidores plblicos”, “criacao,
estruturagao e atribuicdes das Secretarias e 6rgdaos da administracdo publica”,
“servicos publicos”), tornando-se quase impossivel, na pratica, a atividade legislativa
por iniciativa parlamentar para atribuir obrigagdes ao Poder Executivo, porque
geralmente esbarram na reserva de iniciativa legitimada pelo principio da separacgo

dos poderes.

No caso em analise, embora indiscutivel o mérito, a medida obriga a
emissdo de carteiras destinadas aos portadores de autismo. Embora n3o esteja
€XPresso na proposta, obviamente essas atribuigdes competirdo ao Executivo, através
de seus drgdos governamentais (Secretaria da Salde, Secretaria da Assisténcia
Social...), o que caracteriza interferéncia nos atos de organizagdo administrativa que,
inclusive, sdo capazes de gerar despesas ndo programadas pelo Executivo na lei
orgamentaria. Nessa linha, € importante lembrar que, nos termos do artigo 61, § 1°,
inc. I1, alinea “b”, da CF/88, é privativa do Chefe do Executivo a iniciativa para projetos
que disponham sobre organizagdo administrativa, 0 mesmo se aplicando ao Estado do
Rio Grande do Sul e aos seus Municipios, por forca, também, do artigo 82, inc. III e
VII, da CE/RS.

Ainda, para os fins do direito municipal, relevante é a observancia
das normas previstas na Constituigdo Estadual no que diz respeito a iniciativa para o
processo legislativo, uma wvez que, em caso de eventual controle de
constitucionalidade, o parametro para a andlise da conformidade vertical se da em
relacao ao disposto na Constituigdo Galicha, conforme preveem o artigo 125, § 29, da
CFeo artigo 95, XII, alinea “d”, da CE. Nesse caso, refere o artigo 60 da Constituicio
Estadual:

Art. 60. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:I -
fixem ou modifiqguem os efetivos da Brigada Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n.° 67, de 17/06/14)I1 -

disponham sobre:a) criagdo e aumento da remuneracdo de cargos, funcoes
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ou empregos publicos na administracdo direta ou autarquica;b) servidores
publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria de civis, e reforma ou transferéncia de militares para a
inatividade;c) organizagdo da Defensoria Publica do Estado;d) criagao,
estruturacdo e atribuicbes das Secretarias e orgdos da administracao

plblica.

Na mesma linha, dispde, ainda, a Lei Orgénica do Municipio de

Montenegro sobre as hipoteses de competéncia privativa do Prefeito:

Art. 48. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa
das leis que versem sobre: IV — criagdo, estruturacdo e atribui¢bes dos 6rgdos da

Administracdo direta do Municipio.

Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles , com propriedade, analisa as

atribuicdes afetas aos Legislativos Municipais:

A atribuicdo tipica e predominante da Camara € a 'normativa’, isto e,
a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos
interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administracdo. Nao executa obras e servicos pUblicos; dispde, unicamente, sobre a sua
execucdo. N3o compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tao-somente,
preceitos para sua organizagao e diregdo. N3o arrecada nem aplica as rendas locais;
apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagdo e aplicagdo. Néo governa
0 Municipio; mas regula e controla a atuagdao governamental do Executivo,
personalizado no Prefeito. (Direito Municipal Brasileiro. 152 ed. Sao Paulo: Malheiros,

2006. p. 605)

Destarte, apesar de ser honrosa sob o ponto de vista material, a
proposta ndo poderia ter sido apresentada por membro do Poder Legislativo, uma vez
que a iniciativa para projetos dessa natureza € privativa do Chefe do Executivo,

enquanto responsavel pela organizacdo administrativa e pelo planejamento dos

Ll

“Doe ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS” )f



|, _ESTADODORIO GRANDEDOSUL  ‘“ege
CAMARA MUNICIPAL DE MONTENEGRO ... -

Héﬁteﬁéﬁfo
Montenegro Cidade das Artes

servicos publicos, tais como os referentes a emissdo de carteiras aos portadores do
transtorno de espectro autista. A proposito da matéria, destaca-se a jurisprudéncia

especifica:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N 4.037, DE 08 DE
MAIO DE 2013, DO MUNICIPIO DE VIAMAO, QUE AUTORIZA A CRIACAQ DE
CADASTRO DE ONGS E PESSOAS QUE CUIDAM DE CAES E GATOS
ABANDONADQOS, PARA FORNECIMENTO DE RECURSOS, A FIM DE AUXILIAR
NOS GASTOS COM ESTES ANIMAIS, BEM COMO DISPOR PARA ADOGCAO.
VICIO DE ORIGEM. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO.
AUMENTO DE DESPESA. VICIO MATERIAL. VIOLA(;:E.O DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. OFENSA AOS ARTS. 590, 89, 10, 60, 11, D, 82,
VII, 149, I, II E 1II, E 154, I, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. A Lei n°
4.037/2013, do Municipio de Viam&o, ao instituir cadastro e apoio financeiro
a pessoas que cuidam, em lugar particular, de cdes e gatos abandonados,
destinando recursos municipais a essas pessoas, bem como determinando
que os animais e os estabelecimentos cadastrados sejam acompanhados
pela fiscalizaggo municipal, imiscuiu-se na organizacdo e funcionamento da
Administragdgo. O que inquina de inconstitucionalidade a norma é
exatamente o vicio de iniciativa, considerando que a competéncia legislativa
para regular tal matéria é do Chefe do Executivo. H4, pois, ingeréncia do
Poder Legislativo em matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo
Municipal, violando o principio constitucional da independéncia e harmonia
dos Poderes, em ofensa ao disposto nos artigos 59, 89, 10, 60, II, d, e 82,
VII, da Constituiggo Estadual. Para dar atendimento ao estabelecido na Lei
Municipal n® 4.037/2013, haverd aumento de despesas, sem a devida
previsdo orgamentaria, o que afronta os arts. 149, I, Il e III, e 154, 1, da
Carta Estadual, incorrendo em inconstitucionalidade material. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acao
Direta de Inconstitucionalidade N° 70055118343, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Francisco José Moesch, Julgado em 09/12/2013).

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL No
9.640/2014 — MUNICIPIO DE SANTO ANDRE — INICIATIVA PARLAMENTAR —
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LEI QUE DISPOE SOBRE A CRIAQE.O DE CADASTRO MUNICIPAL DA PESSOA
PORTADORA DE DEFICIENCIA — INVASAO DA COMPETENCIA RESERVADA
AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO — INGERENCIA NA ADMINISTRA(;AO DO
MUNICIPIO - VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO - VIOLAC;E\O AQ
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES — CRIACAO DE DESPESAS SEM A
INDICACAO DA FONTE DE CUSTEIO - VIOLAGAO DOS ARTIGOS 59; 24, §
20; 25; 47, XIX, 'A'; 144; 174, 1, 11 E 1II; E 176, I, DA CONSTITUICAQ DE
SAO PAULO — PRECEDENTE — INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA —
ACE\O PROCEDENTE. (TJ-SP - ADI: 20136566820158260000 SP 2013656-
68.2015.8.26.0000, Relator: Jodo Negrini Filho, Data de Julgamento:
26/08/2015, Orgdo Especial, Data de Publicaggo: 28/08/2015).Acd0 Direta
de Inconstitucionalidade — Lei Municipal n. 4.482/11 - Ato normativo que
dispde sobre o Programa Censo-Inclusdo e Cadastro-Inclusdo, destinado a
identificacdo, mapeamento e cadastramento do perfil de pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida - Norma de iniciativa parlamentar -
Programa que engloba a gestdo administrativa plblica - Vicio de iniciativa -
Inteligéncia dos arts. 47, II, e 144, da CE - Precedentes deste E. Orgdo
Especial - Legislacdo federal que prevé a apuracdo pelo censo demografico
do nimero de pessoas portadoras de deficiéncia no pais - Previs3o
orcamentaria feita de modo genérico, em afronta ao disposto pelo art. 25,
da CE - Inconstitucionalidade reconhecida - Acdo procedente. (T3-SP - ADI:
575096920128260000 SP 0057509-69.2012.8.26.0000, Relator: Grava
Brazil, Data de Julgamento: 25/07/2012, Orgd3o Especial, Data de
Publicacgo: 01/08/2012).

Assim, embora sejam admiraveis a justificativa e os termos da
proposta, o Projeto de Lei n® 131/2017 contém vicio de iniciativa, por dispor sobre as
atribuicdes de drgaos municipais e sobre a organizacdo administrativa, matérias de
iniciativa reservada ao Chefe do Executivo, nos termas do artigo 61, § 19, II, “b” da
CF, do artigo 60, II, “d”, e do artigo 82, inc. III e VII, da CE/RS.

Nada impede, contudo, que a proposta seja remetida ao Executivo
sob a forma de indicagdo, com base no artigo 91 do Regimento Interno da Camara

Municipal de Vereadores de Montenegro, para que, pela via politica, o Prefeito
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implemente a medida veiculada, o que pode a Nobre Edil proceder, por meio do

instrumento oportuno.

Montenegro/RS, 16 de abril de 2021.

drianéBergamo
* Consultor Juridico - OAB/RS 65.961
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