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PARECER JURIDICO
PROCESSO LEGISLATIVO N° 111 — PL 020/21

Trata-se de projeto de lef gue “cria Programa Banco de Alimentos nos supermercados e

empresas do Municipio de Montenegro”

A mensagem justificativa informa que o objetivo € “captar doacdes de alimentos e promover a

distribuicdo para aqueles que passam por necessidades, objetivando erradicar a forne o municipio”.
Relatei.

Quanto a competéncia & a matéria de fundo, ndo ha qualquer &bice a proposta. Conforme
dispde o artigo 30, I, da Constituigio Federal de 1988, “Compete aos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local.” No mesmo sentido, o artigo 79, 1, da Lei Organica do Municipio de

Montenegro refere que “Compete ao Municipio: legislar sobre assuntos de interesse local.”

Todavia, a leitura dos dispositivos da proposicdo permite concluir a existéncia de vicio na
iniciativa do processo legislativo, uma vez que instituem verdadeiro programa a ser implementado
peloc Poder Executivo, medida que, apesar de muitc honrosa, vai de encontro ao sistema

constitucional de reparticdo de poderes, se ordenada por ato de iniciativa do Poder Legislativo.

Nesse sentido, quanto & iniciativa, relevante € a observancia das normas previstas na
Constituicio Estadual, visto que, em caso de eventual controle de constitucionalidade, o pardmetro
para a analise da conformidade vertical se d& em relacdo ac disposto na Constituicdo Gaulcha,
conforme preveem o artigo 125, § 20, da CF/88 & o artigo 95, XII, alinea *d”, da CE/RS. Apenas
excepcionalmente o pardmetro da constitucionalidade sera a Constituiggo Federal, desde que se trate
de normas constitucionais de reproducdo obrigatdria (STF, RE n® 650.898/RS). Refere o artigo 60 da
CE/RS:

Art. 60. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que: I -
disponham sobre: d) criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias e orgacs

da administracdo publica.

No d@mbito municipal, o artigo 48 da Lei Organica, a semelhanca do artigo 60 da Constituicdo

Estadual, faz reserva de iniciativa aos projetos de lei sobre certas matérias:
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Art. 48. Compete privativamente ac Prefeito Municipal a iniciativa das leis que _
versem sobre: IV —  criagdo, estruturacdo e atribuigbes dos érgdos da

Administracdo direta do Municipio.

Verifica-se, portanto, que o presente projeto de lei viola a reserva de iniciativa prevista no

artigo 60, II, “d”, da CE/RS e no artigo 48, IV, da Lei Orgénica Municipal.

Assim também j4, rangosamente, vem decidindo o egrégio Tribunal de Justica, quando
provocada, por Agbes Diretas de Inconstitucionalidade, como se verifica, com as decisdes que

seguem:

AC}KO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO PUBLICO NAQ
ESPECIFICADO. MUNICIPIO DE PELOTAS. LET MUNICIPAL DETERMINANDO
A OBRIGACAQ A CRIACAO DE SERVICO DE RECOLHIMENTO GRATUITO DE
MATERIAIS EM DESUSO. VICIO DE INICIATIVA. INTERFERENCIA NA
ORGANIZAGAOQ DA ADMINISTRACAG PUBLICA. ARTIGQS 89, 60, II, D, 82,
IIT E Vi1, E 154, I E II, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. CRIAQ&O DE
DESPESAS SEM PREVISAO DE DOTAC,E.O OR(;AMENTARIA SUFICTENTE.
INCONSTITUCIONALIDADE CARACTERIZADA. Reconhecida a
inconstitucionalidade de Lei Municipal originada da Camara Municipal de
Vereadores determinando a crfagdo de servigo de recolhimento gratuito de
materiais em desuso (mdveis, eletrodomésticos, etc.), uma vez que é de
competéncia privativa do Prefeito Municipal a criacio de leis que disponham
sobre a estruturacdo da Administragdo Publica e as atribuicbes de seus
érgdos, nos termos dos artigos 60, II, d e 82, IIT e VII, da Constituicio
Estadual, os quais reproduzem normas contidas da Constituicao Federal,
Ofensa também caracterizada em relacdo ao artigo 154, 1 e II, da
Constituicdo Estadual, porquanto a implementacio do disposto. na norma
impugnada implica em evidente aumeﬁto de gasto por parte da
Administragac sem que, contudo, haja a respectiva previsdo orcamentaria.
AC;E\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70062437777, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Iris Helena Medeiros... Nogueira,

Julgado em 06/04/2015).
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Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n.2 5,021/10, de Mogi
Mirim, de iniciativa legislativa, que instituiu o banco de remédio, com o
objetivo de formar estoque oriundo de doacBes de pessoas fisicas e
juridicas, devendo funcionar em local proprio a ser designado pelo Poder
Executivo. Criaggo de obrigagbes para a Administragdc Municipal. Ingeréncia
indevida. Proposta que deveria partir do Executivo local. Vicio de iniciativa
configurado. Ofensa direta ao principio da Separacio dos Poderes, bem
como aos artigos 5° e 47, II e XIV, ambos da Constituicio Fstadual.
Inconstitucionalidade formal reconhecida. Norma, ademais, que nédo indica a
fonte de recursos (TJ-SP - ADI: 02422262220128260000 SP 0242226~
22.2012.8.26.0000, Relator: Luis Soares de Mello, Data de Julgamento:
10/04/2013, Orgdo Especial, Data de Publicacao: 18/04/2013).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.
4,273/2015, DO MUNICIPIO DE CANGUGCU, QUE INSTITUI O BANCO DE
REGISTRO DE DOADORES DE SANGUE. CRIAGAO DE ATRIBUICOES A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. ViCIO DE INICIATIVA CONFIGURADO.
MATERIA SOBRE A QUAL COMPETE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
LEGISLAR PRIVATIVAMENTE. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO E
INDEPENDENCIA DOS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE PROCLAMADA.
Padece de inconstitucicnalidade formal, por vicio de iniciativa, lei municipal
proposta pelo Poder Legislativo que, ao instituir banco de registro de
doadores de sangue, cria atribuicbes & Secretaria Municipal de Salde,
porquanto sao de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que
disponham sobre criagio, estruturagio e atribuigbes de drgdos da
Administracdo Publica (art. 60, inc. II, alinea "d", da Constituicdo Estadual).
Por conseguinte, também resta caracterizada ofensa ao principio da
separacdo e independéncia dos Poderes no &mbito municipal, consagrado
nos arts. 89, caput, e 10 da Constituicdo Estadual. JULGARAM
PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade No©
70068415397, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe

Brasil Santos, Julgado em 17/10/2016).

5 2 o~ N {
DOE OrRGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS' 3



_ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL ©
CAMARA MUNICIPAL DE MONTENEGI |

Montenegro Cidade das Artes

. Montenegro

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.°
3.032/201G DO MUNICIPIO DE GRAVATAf/RS. CRIA(;;E\O DE BANCO DE
MATERIAIS DE CONSTRUCAQ, MOVEIS E UTENSILIOS DOMESTICOS.
MATERIA ATINENTE AOC FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRAC.&O
MUNICIPAL. PROJETO APRESENTADO POR VEREADOR. VICIO FORMAL DE
INICIATIVA. VIOLACIE\O DO PRINCIPIO DA SIMETRIA. Sobre o processa
legislativo na esfera juridica da Unido, o artigo 84, inciso VI, letra "a" da
Constituicdo Federal atribui competéncia privativa aoc Presidente da
Replblica, para dispor sobre a organizacdo e funcionamento da
administracdo federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem
criagdo ou extingdo de drgdos plblicos. Por simetria, a regra se aplica aos
Estados e aos Municipios. Assim, por tratar de matéria atinente ao
funcionamento da administracdo municipal - criacdo de banco de matetiais
de construclio, mdveis, utensilics domesticos no @mbito do Municipio de
Gravatal - e por ter sido apresentada por iniclativa do Poder Legistativo,
padece de vicio formal a Lei n93.032/2010, do Municipio de Gravatai/RS.
ACﬁO PROCEDENTE. UNANIME, (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N
70040358459, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Genaro
José Baroni Borges, Julgado em 23/05/2011).

Nada impede, contudo, que a proposta seja remetida ao Executivo sob a forma de indicacéo,
com base no artigo 91 do Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de Montenegro,
para que, pela via pofitica, o Prefeito implemente a medida veiculada, o que pede o Nobre Edil

proceder, por meio do instrumento oportuno.

Notadamente nc que se refere ao presente, tenho que a matéria trata de tema que o
legislativo municipal ndo teria competéncia para legislar, o que também o torna inconstitucional.

Assim ent2o, nos termos do que prevé o art. 19, § nico, inciso V, alinea “a”, a saber:

Art. 19. O Presidente € o representante legal da Camara em suas relactes

externas, cabendo-lhe as fungbes administrativa e diretiva de todas as

atividades internas.

Paragrafo unico. Compete privativamente ao Presidente:
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a) Mandar arquivar ou devolver as que sejam manifestadamente

inconstitucionais;

Diante dos fatos acima narrados, recomenda-se a determinacdo do arquivamento do presente

Projeto de Lei, por ser manifestamente inconstitucional.

Montenegro/RS, 13 de maio de 2021.
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