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PARECER JURIDICO
PROCESSO LEGISLATIVO N° 128 — PE 026/2021

Trata-se de projeto de lei que visa dispor sobre a criacdo e
implantagdo da Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes — CIPA, para os empregados

plblicos e celetistas, no ambito da Administraggo Municipal.

Na mensagem justificativa, a informagdo que o presente projeto de
lei visa primordialmente aperfeicoas as condicBes de seguranca nos ambientes de trabalho
e propor medidas para reduzir os riscos existentes, buscando a neutralizagdo dos mesmas,
discutir os acidentes ocorridos, bem como realizar medidas que previnam acidentes

semelhantes, e, ainda, orientar os demais trabalhadores quanto & prevencdio de acidentes.
Relatei.

Quanto a competéncia e a matéria de fundo, ndo hd qualquer dbice
a proposta. Conforme dispde o artigo 30, 1, da Constituicdo Federal de 1988, “Compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.” No mesmo sentido, o artigo 7°, I, da
Lei Organica do Municipio de Montenegro refere que “Compete ao Municfpfb: legislar sobre

assuntos de interesse local.”

No ambito municipal, o artigo 48 da Lei Orgdnica, & semelhanca do
artigo 60 da Constituicio Estadual, faz reserva de iniciativa aos projetos de lei sobre certas

matérias:

Art. 48. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versem sobre: IV — criagdo, estruturagdo e atribuigbes dos drgdos da

Administra¢ao direta do Municipio.

Inserido no Capitulo II — Dos Direitos Sociais, o art. 72, inciso XXI1,
da Constituicio Federal, determina ser direito dos trabalhadores urbanos e rurais, -além de
outros, a redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e
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seguranga. Nesse sentido, a propria Carta Legal estabelece, em seu art. 39, § 39, que o
disposto no art. 70, XXII, acima mencionado, também se aplica aos servidores ocupantes
de cargos publicos. No a@mbito das relagbes privadas de trabalho e de outros vinculos
celetistas, a CLT, no art. 163, expressamente exige a constituicio de Comiss3o Interna de
Prevengdo de Acidentes (CIPA). No que tange ao servico plblico regido por estatuto
proprio, a criagdo da CIPA deve se dar por meio de ato proprio de cada ente federado, tal

COmo ocorre No presente caso

A esse respeito, a Nota Regulamentadora n® 5 sobre medicina e
seguranga do trabalho, expedida pelo Ministério do Trabalho e aprovada pela Portaria n®

3.217/78, denominada “Manual da CIPA”, assim esclarece:

A CIPA e obrigatéria para as empresas que possuam empregados com
vinculo de emprego. A ampliagdo das questSes relativas & CIPA para as
categorias de trabalhadores que nao estdo enquadrados nas formatagdes
dos vinculos de emprego - em especial servidores publicos - ndo foi
possivel face a faita de regulamentagdo constitucional, que defina a quem
cabe regulamentar as questdes de seguranga para essa categoria de
trabalhadores. Havendo 6rgdo plblico, ou empresa pidblica, onde haja
trabalhadores efetivamente com vinculos de emprego regidos pela CLT e
outros com vinculos estabelecidos conforme o estatuto do servidor piblico,
a CIPA deve ser constituida levando-se em consideracdo o nimero de
empregados efetivamente vinculados ao regime celetista. E, sendo assim,
somente esses devem ser candidatos e somente esses devem votar.
Entretanto, cabe ressaltar que na agdo da CIPA para a melhoria das
condigbes de trabatho ndo pode haver, sob pena de infragdo & Constituicdo
Federal, determinagéo de medidas discriminatorias, como por exemplo
solicitagao de distribuiciio de determinado equipamento somente para os
celetistas. Caso exista interesse do drgdo ou empresa pulhlica em englobar
todos os trabalhadores, empregados e funcionarios plblicos, em sua CIPA,
ndo hd nada que o impeca. Nessa situacdo, poderiio ser candidatos
também os trabalhadores servidores publicos, mas deve ser garantido o

numero de vagas estabelecidas para os empregados celetistas, naquele

estabelecimento plblico. f
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O dimensionamento da CIPA, no caso, devera considerar todos os
trabalhadores naquele estabelecimento, celetistas e estatutarios. Ndo deve
englobar, entretanto, os prestadores de servicos que estejam em atividades

no estabelecimento e que sejam contratados por outra empresa.
Estando o texto legal bastante simples e claro, nao vislumbro

qualquer irregularidade a sanar. Diante disso, o parecer é pela constitucionalidade,

juridicidade e boa técnica legislativa do projeto.
Montenegro/RS, 04 de junho de 2021.

drian&ergamo
Consultor Juridico - OAB/RS 65.961
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