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PARECER JURIDICO
PROCESSO LEGISLATIVO N° 138 — PE 029/2021.

Trata-se de projeto de lei que autoriza o Executivo Municipal a conceder um
trator agricola e varios implementos agricolas & Associagdo dos Produtores Rurais de

Campo do Meio e Regido — CITRUSCAMPO.

A mensagem justificativa informa que o bem objeto da concessdo ird beneficiar
a associagdo concessionaria, a qual utiliza todos 0s equipamentos no seu dia a dia,
para o manejo e cultivo dos citros dos Produtores associados, reduzindo o seu custo de

produgao, pois deixaria de ter de alugar tais bens.

O projeto de lei vem acompanhado do processo administrativo do Executivo
Municipal n® 2021/1001.

" Relatei.

Trata-se de lei de iniciativa do executivo municipal, havendo legitimidade e
interesse para a sua proposigao, nao havendo questionamento acerca desse ponto.
Quanto a competéncia para firmar o termo de concessédo de uso, o presente projeto de
lei esta amparado pelo previsto no artigo 117 da Lei Orgénica Municipal, posto que a

competéncia para a administragdo dos bens do municipio € do Prefeito Municipal.

O artigo 122 da Lei Organica estabelece a forma que tal procedimento ocorrerd,
indicando da necessidade da criacdo de lei e de licitagdo, sendo especificado no

Paragrafo Segundo do referido artigo a possibilidade da dispensa de licitacio.

O art. 122 da Lei Organica do Municipio disciplina a concessdo de uso:

“Art, 122 A concessao administrativa dos bens municipais de uso especial e
dominiais dependera de lei e de licitagdo, e far-se-a mediante contrato por

prazo determinado, sob pena de nulidade do ato.
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§ 1.¢ — A licitacdio podera ser dispensada nos casos permitidos na legislacao
aplicavel,

§ 2.° — A permissac, que podera incidir sobre qualquer bem piblico, serd
feita mediante licitaggo, a titulo precério e por decreto.

§ 3.9 - A autorizac&o, que poderd incidir sobre qualquer bem publico, serd

feita por portaria, para atividades cu usos especificos e transitérios.”

Nesse sentido, o Artigo 2¢, V, Paragrafo Unico da Lei n® 5.555/2011 indica que
a dispensa de licitagao podera ocorrer no caso em que: “o interesse pulblico
demonstrar ser a melhor opgdo a cedéncia do bem a pessoa determinada, limitada

essa dispensa ou inexigibilidade as entidades sem fins lucrativos sediadas em

Montenegro”.

Salvo melhor juizo, o interesse pdblico, no caso em tela, esta cristalino.
Segundo o pensamento de Celso Antdnio BANDEIRA DE MELLO, o “interesse piiblico
deve ser conceituado como o interesse resuftante do conjunto dos interesses que os
individuos pessoalmente tém quando considerados em sua qualidade de membros da
Sociedade e pelo simples fato de o seren’” (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio.
Curso de Direito Administrative. 19. ed. S3o Paulo: Malheirgs, 2005, p. 51).

Aprofundando o debate, Margal JUSTEN FILHO propde uma conceituacio
negativa de interesse publico, ou seja, a partir daquilo que ndo configura o conceito ou
com ele se confunde, a fim de chegar aquilo que poderia ser assim definido.
Primeiramente, defende que o interesse publico ndo se confunde com o interesse do
Estado, j& que este é sim instrumento de realizagdo daquele. O interesse pUblico
sequer € essencialmente de titularidade do Estado, j& que existem interesses publicos
nao estatais, como o caso do chamado terceiro setor. Por outro lado, sob as balizas de
uma Constitui¢do republicana e democratica como a nossa, ndo se pode entender o
Estado senao como instrumento de satisfagdo dos interesses publicos, ou seja, a
consecucao dos direitos fundamentais, instancia Uitima de legitimacdo da prépria
estrutura estatal (JUSTEN FILHQ, Marcal. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005, p. 37).
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Notadamente, a Associagao dos Produtores Rurais preenche os requisitos de ser
uma entidade estabelecida em Montenegro, sendo uma comunhdo de esforcos e

vontades entre produtores rurais daguela comunidade,

Por fim, houve a informagao junto ao Processo Administrativo que desde a
época da proposta, no ano de 2019, junto ao Ministério da Agricultura, h3
informagdo que a chamada “patrulha mecanizada” seria destinada a Associacdo
Citruscampo, entdo batalhada a emenda em conjunto pelo municipio e por aquela

comunidade.

Diante disso, o parecer é pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica

legislativa do projeto.

Montenegro/RS, 11 de junho de 2021.
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