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PARECER JURIDICO
PRCCESSO LEGISLATIVO N° 190 — PL 030/21

Trata-se de projeto de lei que visa “dispor sobre o alinhamento e a retirada de fios

em desuso e desordenados existentes em postes de energia elétrica”.

A mensagem justificativa informa que ¢ presente Projeto de Lei tem como objetivo
organizar os passeios publicos em relacdo aos fios em desuso que estdo dispostos de forma irregular
em postes de propriedade da concessiondria de energia elétrica, ficando desordenados e, em muitas
vezes, jogados ao chdo, ocasionando riscos de acidentes de transito e também lesbes a pedestres,

ciclistas e motociclistas, sem contar o risco de incéndio.
Relatei,

O presente Projeto de Lei precisa necessariamente ser analisado sob trés enfoques

principais. A primeira analise se da quanto a competéncia em relagdo a materia legislativa.

Por muito tempo, entendeu-se que regulamentar esse tipo de tramitagao
legislativa fosse de competéncia exclusiva da Unido. O motivo desse entendimento se da pelo fato dos
postes serem de propriedade da concessionéaria de energia eletrica e, por tal motivo, entendia-se que
somente a Unido poderia sobre tal objeto legislar, em virtude do previsto no ari. 22, 1V, da
Constituicdo Federal, posto que a Carta Magna prevé competéncia privativa da Unido em legislar
sobre energia, sendo também competéncia privativa da Unido explorar, diretamente ou mediante
autorizagdo, concessdo ou permissao, 0s servicos e instalagbes de energia elétrica, como também

previsto no art. 21, XII, “b”, da CF.

Todavia, aprofundou-se o estudo acerca do tema e verificou-se que o objeto de
analise ndo é a concessdo de energia e em nenhum momento estad-se discutindo esta matéria. A
matéria em enfoque € o meio ambiente urbano, o cuidado que o municipio precisa ter para com os
municipes e 0s riscos que causam a sua omissao, o que deflagra o seu poder de palicia para inibir

certas situagles.

Na licdio de Hely Lopes Meirelles, “as imposicBes de ordem puUblica emanadas do
poder de policia, que se difunde por todas as entidades estatais, sdo da competéncia simulténea da

Unido, dos Estados-membros, do Distrito Federal e dos Municipios (CF, arts. 24, I, e 30, I,

“DoE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS” g} !



_ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE MONTENEGRO

Montenegro Cidade das Artes

ﬁbﬂ%&neggﬁ ¥

respectivamente), porque a todas elas incumbe o dever de velar pela coletividade (...)" (Direito
Municipal Brasileiro, 182 edig&o, atualizada por Giovani da Silva Corralo, Mathefros, 2017, pag. 551 -

grifo nosso).

Destaca-se, ainda, que por autorizar a fiscalizagdo municipal sobre determinados
aspectos estéticos de aparelhos urbanos administrados e utilizados por empresas concessionarias de
servicos publicos, o projeto encontra fundamento no Poder de Policia do Municipio, inerente a
Administracio Municipal, para restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade, cuja definigdo

nos é dada pelo art. 78 do Codigo Tributario Nacional:

"Art. 78 - Considera-se poder de policia a atividade da Administragac Plblica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, requla a pratica de ato
ou abstencio de ato, razdo de interesse plblico concernente a seguranga, a
higiene, & ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do
Poder PUblico, & tranquilidade publica ou ac respeito a propriedade e aos direitos

individuais ou coletivos”,

A Lei Federal n® 13.116/2015, que alterou a Lei n® 9472/1997, que “Dispde sobre
a organizagao dos servigos de telecomunicagBes, a criagdo e funcionamento de um orgdo regulador e
outros aspectos institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n® 8, de 1995", por sua vez,
indica que os Municipios podergo fixar pardmetros urbanisticos que possam afetar as concessionarias

prestadoras de servicos pibiicos, desde que ndo haja interferéncia na forma de prestagdo do servigo.

No julgamento do Recurso Extraordinario n® 581.947, que teve como Relator o
Ministro Eros Grau, o Supremo Tribunal Federal assentou que as concessionarias de energia elétrica
se submetem as regras de direito urbanistico. No mesmo sentido, colacionam-se outros julgamentos,

que seguem:

“Agravo regimental no agravo de instrumento. Prequestionamento. Auséndcia.
Direito  Constitucional, Administrativo e Urbanistico. Ordenamento urbano.
Competéncia municipal. Legislagdo infraconstitucional. Ofensa reflexa. Reexame de
fatos e provas Impossibilidade. Precedentes. (...) 2. O Supremo Tribunal Federal
assentou que a ConstituicBo da Repiiblica confere aos municipios competéncia

para legislar sobre o ordenamento de seu territorio € que essa prerrogativa
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constitucional ndo viola o direito de propriedade ou os principics que regulam o
mercado, como a livre concorréncia e a livre iniciativa. 3. Submissdo de
concessionarias da Unido as posturas municipais: constitucionalidade”

(AL n© 769.177 AgR/SP, Relator Ministro Dias Toffoli).

{...) Ao contrario do que entende a apelante, ndo ha qualquer inconstitucionalidade
na referida norma. A lei complementar em discussao tem por finalidade dispor
sobre a politica urbana e ambiental do municipio, instituindo um plano diretor de
desenvolvimento urbano, que deverd ser revisto em cinco anos, €, por isso,
langando mao de sua competéncia de dispor sobre o espago municipal € que, em
seu artigo 326 e pardgrafo (nico, determina os procedimentos que deverdo ser
tomados pelas concessiondrias, para eliminar o cabeamento aéreo, transformando-
0 em subterrdneo. Nao se trata de instituir um imposto ou de dar diretrizes
de funcichamento para as concessionarias de servigo publico, isso sim,
de competéncia privativa da Unido, mas se cuida, apenas, de impor
diretrizes gue tornem o espagc urbano mais seguro e agradavel aos
municipes, sobretudo na situagdo atual em que a cidade esta para receber
eventos mundiais. [...]." {fl. 972} (ARE 764029, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKE, julgado em 08/05/2018, pubiicade em Dle-114 DIVULG
08/06/2018 PUBLIC 11/06/2018)

Dessa forma, fica evidenciado que, ao estar-se tratando de matéria envolvendo o
meio ambiente urbano, o uso do solo e a estrutura que estéd a causar poluigdo visual, @ competéncia é
também do ente municipal e, portanto, trata-se sim de assunto de interesse local. E quando se trata
de assunto de interesse local, a competéncia € do municipio, como se observa nas decisbes que

seguem.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. MUNICIPIO DE URUGUAIANA. LET MUNICIPAL ESTABELECENDO
NORMAS PARA O FORNECIMENTO DE SACOLAS PLASTICAS PELO COMERCIO
LOCAL. RECONHECIDA A LEGITIMIDADE ATIVA DO SINPLAST. ARTIGO 95, §29,
VI, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. PERTINENCIA TEMATICA. COMPETENCIA
SUBSIDIARIA DO MUNICIPIO PARA EDITAR LEGISLACAO TENDO POR OBJETO A
DEFESA DO MEIO-AMBIENTE NATURAL. ARTIGO 23, VI C/C ARTIGO 30 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE NAC VERIFICADA. 1.
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Reconhecida a legitimidade ativa do Sindicato da industria de Plastico do Estado do
RS para propor a presente ADIN, considerando a previsao contida do artigo 95, §2,
VI, da Constituicio Estadual, bem como a relagao de pertinéncia existente entre o
ambito dos interesses defendidos pelo Sindicato e o objefo da legislagao
questionada. 2. O Municipio possui competéncia para editar legislagdo acerca de
temas de interesse local, bem como normas visando a defesa do meio-ambiente
natural e combate a poluicdo, desde que respeitadas as legislagbes estaduais e
federais eventualmente existentes acerca da matéria. Caso concreto em que a Lei
Municipal n.® 3.789/07 criou regimento especifico acerca das sacolas e embalagens
plasticas disponibilizadas por estabelecimentos comerciais acs consumidores sem
gue tenha sido feride nenhum preceito constitucional, ou sequer norma superior
acerca do tema. Inconstitucionalidade n&o verificada. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE ATIVA  REJEITADA. UNANIME. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. POR MAIOQRIA. (Acdo
Direta de Inconstitucionalidade N¢ 70063151179, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Iris Helena Medeiros Nogueira, Julgado em 15/06/2015)

AQZ\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.210/15 DO MUNICIPIO DE
PELOTAS. INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES. LEI QUE TORNA
OBRIGATORIA SINALIZACAO  VERTICAL DE  REGULAMENTAGAQ EM
ESTACIONAMENTOS DE ACESSO PUBLICO PARA VAGAS DESTINADAS A
DEFICIENTES FfSICOS, IDOSOS E GESTANTES. E constitucional a Lei n. 6.210, de
20.03.2015, do Municipio de Pelotas, que torna obrigatdria, por estabelecimentos
comerciais, industriais e de servicos, a utilizacio de sinalizacdo vertical de
regulamentacdo em estacionamentos de acesso publico para as vagas destinadas a
deficientes fisicos, idosos e gestantes. Norma gue se enquadra no émbito da
competéncia municipal e, por auséncia de necessidade especifica de atuagdo do
Poder Executivo ou incremento de despesas, viavel sua origem a partir do Poder
Legislativo. Evidente interesse local. Ausente a inconstitucionalidade material, pela
falta de ingeréncia iniqua na propriedade privada e na livre concorréncia. Ao
contrario, trata-se de norma que procura implementar nova forma de garantir o
acesso as vagas com destinacio  especifica. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME. (Agao Direta de
Inconstitucionalidade N° 70067927368, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Alberto Delgado Neto, Julgado em 31/13/2016)
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Ultrapassada a analise acerca da competéncia, ha a necessidade de se observar se

esta presente vicio de iniciativa acerca da proposicao.

Analisando a legistacao vigente, verifica-se que a Constituicao Estadual nao atribui
ao Chefe do Poder Executivo exclusividade quanto a iniciativa de leis que versem saobre criagao de

obrigacdo a particulares, sendo ela, pois, de competéncia concorrente.

Como ¢ cedico, o artigo 60, inciso II, alinea “d”, da Constituicdo Estadual, aplicavel
aos municipios por forca do disposto no artigo 8°, caput!, da Carta referida, dispde incumbir ao Chefe
do Poder Executivo, privativamente, a iniciativa de leis que versem sobre atribuigbes das Secretarias e

Orgdos da Administragdo Plblica, o que ndo é o caso.

A0 se criar obrigacdo a concessionaria de energia elétrica, ndo ha criacdo ou o
funcionamento de drgdos da administragdo pdblica, nem interfere, de modo direto, na prestacdo de
servico no Municipio, de forma que ndo fere os principios da simetria, da independéncia e da
harmonia entre os Poderes, consagrados no artigo 10 da Constituicao do Estado. Assim também o

posicionamento emanado pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S3o Paulo em caso analogo,

como se observa:

ACE\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LET MUNICIPAL NO 3,839, DE 17
DE DEZEMBRO DE 2012, DE MIRASSOL QUE MODIFICOU O VALOR DA MULTA
PREVISTA AOS PROPRIETARIOS DE IMOVEIS QUE NAO REGULARIZAREM 0S
PASSEIOS E MURQOS ~ MULTA QUE TEM NATUREZA ADMINISTRATIVA E DECORRE
DO PODER DE POLICIA E NAO INFRINGE O PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE —
ACAO IMPROCEDENTE (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2005406~
12.2016.8.26.0000; Relator (a}: Ferraz de Arruda; Orgéo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 15/06/2016; Data de
Registro: 16/06/2016)

Notadamente, em se analisando o projeto de lef que foi apresentado, o Poder

Publico Municipal somente terd a funcionalidade de receber o relatdrio mensal encaminhado pela

1 Art. 80 - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a por lei
organica e pela legislagdo gue adotar, observados os principios estabelecides na Constituigdo Federal
e nesta Constituicdo.
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concessiondria de energia elétrica e analisar o cumprimento, por essa, das obrigagoes indicadas na lei,
cabendo a aplicacio da multa em caso do descumprimento. Ndo ha um efetivo compromisso de
fiscalizacdo, sequer a possivel necessidade de ampliagdo do quadro de pessoal para atender as

necessidades legais.
Portanto, tenho que o presente projeto de lei ndo possui vicio de iniciativa.

Por fim, necessaria a andlise da técnica legislativa constante no presente
Projeto de Lei. Considerando o texto apresentado, recomendo algumas alteragdes e sugestdes, a

saber:

1 — Poder-se-ia seguir as indicacdes abaixo scbre o texto proposto:

a) O art. 20 da presente Lei ndo possui qualquer relagdo com o objeto da presente
Lei, posto que o espiritc da mesma € o alinhamento e retirada de fios e ndo a

manutencio e retirada de postes. Diante disso, deveria ser excluido;

b) O Paragrafo Unico do art. 1° da presente Lei, poderia ser nomeado como art.
29, Além disso, deveria ser criado um art. 3° com a seguinte redagao: “Decorrendo
o prazo de 10 (dez) dias da nctificagdo realizada, sem que tenha havido o
cumprimento do previsto no § 1° do art. 10, caberd a concessionaria ou

permissionaria de energia elétrica proceder a retirada dos fios as suas expensas”.

€) O inciso I, do art. 6° da presente Lei deverd conter a seguinte redacdo: “a
empresa concessiondria ou permissionaria, multa de 15 (quinze) Unidades de
Referéncia Municipal — URMs do Municipio de Montenegro, para cada incidéncia do

descumprimento no previsto no art. 2° da presente Lei”;

d) O inciso II, do art. 6° da presente Lei deverd conter a seguinte redagdo: “a
empresa que utiliza os postes da concessionaria ou permissionaria de energia
elétrica para suporte de seus cabeamentos, multa de 15 (quinze) Unidades de
Referéncia Municipal — URMs do Municipio de Montenegro, para cada incidéncia do

descumprimento do previsto no art. 39, da presente Lei”,
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2 — A segunda sugestio vai no sentido de indicar um novo texto legal,

mais simples e mais direto, como se observa:

substitutivo com

Art. 10 Ficam as empresas e as concessionarias que fornecem energia elétrica,
telefonia fixa, banda larga, televisdo a cabo ou outro servigo por meio de rede
aérea obrigadas a retirar de postes a fiagdo excedente e sem uso que tenham

instalado.

Art. 2° As empresas e as concessionarias referidas no art. 1° desta Lei tém o prazo
de 2 (dois) anos, contados da data de sua publicagdo, para se adequar as suas

disposicoes.

Art. 39 O Executivo Municipal regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento e

oitenta) dias, contados da data de sua publicagao.

Paragrafo tnico. A regulamentagdo definird a multa a que estara sujeito o infrator

em caso de ndo cumprimento ac disposto nesta Lei.
Art. 49 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Caso ndo sejam aceitas a recomendagdes n® 1 e 2, apresenta-se um

uma nova redacdo, remodelada, a saber:

Art. 1° Fica a empresa concessionaria ou permissionaria de energia elétrica,
obrigada a realizar o alinhamento dos fios por ela utilizados € a retirada dos seus

fios ndo utilizados nos postes existentes no Municipio de Montenegro.

Art. 20 A empresa concessionaria ou permissionaria de energia elétrica fica
obrigada a notificar as demais empresas que utilizam os postes como suporte de
seus cabeamentos, a fim de que estas fagam o alinhamento dos seus cabos e
demais instrumentos por elas utilizados e que procedam a retirada do que ndo

estdo mais utilizando.

. »
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Art. 3° Decorrendo o prazo de 10 (dez) dias da notificagdo realizada, sem que
tenha havido o cumprimento do previsto no art. 29, cabera a concessionaria ou

permissionaria de energia elétrica proceder a retirada dos fios as suas expensas.

Art. 4° O compartilhamento da faixa de ocupacdo deve ser feito de forma
ordenada e uniforme, de modo que a instalagao de um ocupante ndo utilize pontos
de fixacdo e nem invada a area destinada a outros, bem como o espago de uso

exclusivo das redes de energia elétrica e de iluminagéo publica.

Art. 5° Fica a empresa concessionaria ou permissiondria, que detenha a concessdo
de energia elétrica, obrigada a enviar mensalmente ac Poder Executivo Municipal
relatério das notificagdes realizadas, bem como do comprovante de recebimento

por parte do notificado.

Art. 6° As fiacdes devem ser identificadas e instaladas separadamente com o nome
da ocupante, salvo quando o desenvolvimento tecnolégico  permitir

compartilhamento.

Paragrafo Unico. Nas ruas arborizadas, os fios condutores de energia elétrica,
telefdnicos e demais ocupantes dos postes de energia elétrica deverdo ser

estendidos 3 distAncia razoavel das arvores ou convenientemente isolados.

Art. 7° O descumprimento ao disposto na presente Lei sujeitara o infrator as

seguintes penalidades:

[ — & empresa concessiondria ou permissionaria, multa de 15 (quinze) Unidades
de Referéncia Municipal — URMs do Municipio de Montenegro, para cada incidéncia

do descumprimento no previsto no art. 29 da presente Lei; e

II — & empresa que utiliza os postes da concessionaria ou permissionaria de
energia elétrica para suporte de seus cabeamentos, multa de 15 (quinze) Unidades
de Referéncia Municipal — URMs do Municipio de Montenegro, para cada incidéncia

do descumprimento do previsto no art. 39, da presente Lei.

e £
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Paragrafo (nico. Para os efeitos desta Lei, consideram-se infratores todas as
eémpresas concessiondrias, permissiondrias e/ou terceirizadas, que estiverem

agindo em desacordo com esta Lei, no dmbito do Municipio de Montenegro.

Art. 8° O prazo para implementaco total do que determina esta Lei para a fiacSo

existente, sera de no méximo 02 (dois) anos, a contar da data de sua publicagdo.

Art. 90 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Eo parecer, sub censura.

//
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Montenegro/RS, 09 de agosto de 2021.
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