ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

. CAMARA MUNICIPAL DE MONTENEGRO &
- Monteneqro

Montenegro Cidade das Artes

PARECER JURIDICO
PROCESSO LEGISLATIVO N° 287 — PE 054/21

Trata-se de projeto de lei que visa autorizar o Executivo Municipal a

contratar temporaria e administrativamente, 03 (trés) entrevistadores e 1 (um) Assistente Social,

A mensagem justificativa informa que, em virtude da pandemia que
assolou o pais, inimeras famflias perderam seus empregos e passaram a enfrentar uma situacio de
miserabilidade. Com isso, tiveram que aderir a programas sociais, principalmente ao Programa Bolsa
Familia. Para que tais familias sejam cadastradas nesse programa, ha a necessidade da entrevista de
cada uma delas, para verificar se atendem aos requisitos necessarios. O municipio ndo estd dando
conta, com a forga de pessoal que possui, de atender a toda a demanda de trabalho, haja vista que
0 nomero de requerentes aumentou significativamente. Por tal motivo, a necessidade da

contratacao.

Acompanha o projeto de lef o processo administrativo do Executivo

Municipal n°® 2021/6467.
Relatei,

Analisando o presente Projeto de Lei em consonancia com os ditames da
Lei Complementar n® 173/2020, tenho que tal contratagdo configura-se dentre uma das excegdes 1&

previstas, 0 que garante a sua possibilidade. O art. 82 da lei em vergasto assim expde:

Art. 89 Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam
proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

II - criar cargo, emprego ou funggo que implique aumento de
despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer tituio,
ressalvadas as reposi¢des de cargos de chefia, de direcdo e de
assessoramento que nao acarretern aumento de despesa, as
reposicies decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios, as contratacdes temporarias de que trata o
inciso IX do caput do art. 37 da Constituicio Federal, as
contratagBes de tempordrios para prestagao de servico militar
e as contratagbes de alunos de orgdos de formacgho de

militares;
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A Constituigdo Federal, no tocante ao seu art. 37, IX, tem a seguinte
redacao:

Art. 37. A administracdo pablica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;

De acordo com o art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal, “a_lei
estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporéria
de excepcional interesse plblico.” A lei referida no dispositivo constitucional sera a da entidade
contratante', no caso, o Municipio. O Regime Juridico dos Servidores Plblicos de Montenegro (Lei

Complementar n°® 2.635/90) estabelece as regras para a contratacdo temporaria.

“Art. 232 - Para atender a necessidades temporarias de
excepcional interesse plblico, poderdo ser efetuadas
contratagfes de pessoal por tempo determinado.

Art. 233 - Consideram-se como de necessidade temporaria de
excepcional interesse pulblico, as contratagdes que visam a:

I - atender a situactes de calamidade plblica;

1I - combater surtos epidémicos;

111 - atender outras_ situacBes de emergéncia gue
vierem a ser definidas em lei especifica;

IV - atender projetos e/ou programas especificos de relevante
interesse plblico, com duracdo temporaria, a serem definidos
em Lei. (LC n° 3.400, de 1999)"

As contratagbes temporarias almejadas pelo projeto em andlise se
enquadram na hipdtese prevista no inciso III do art. 233, dada a importéhcia dos servigos prestados
pelos profissionais a serem contratados. Segundo a mensagem justificativa, € importante tal
contratagdo para que o municipio consiga atender a todas as familias que buscam o seu
cadastramento junto aos programas assistenciais disponiveis, principalmente o Programa Bolsa
Familia, o qual recebeu um significativo aumento em virtude do nlmero de pessoas necessitadas

nesse momento de pandemia.

L SILVA, José Afonso da, Curso de Direito Constitucional Positivo. 18.ed. 530 Paulo: Malheiros, 2000,

p. 665,
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Como o fundamento para a contratacfio temporatia encontra-se no inciso
IiI do art. 233, resta permitida a sua vigéncia até o final do ano de 2021, como requerido, na forma

do art. 234, ambos do Regime Juridico dos Servidores. ?

Em regra, a contratagdo tempordria deverd contar “prévia dotagao
orgamentaria suficiente para atender s projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes” e “autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias” {(art. 169, § 1°, da
Constituicdo Federal). Além disso, deverd ser precedida de estimativa de impacto orcamentdrio-
financeiro e da declaracéo exigidas pelo art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, salvo se a despesa
for considerada irrelevante, conforme dispuser a Lei de Diretrizes Orcamentérias (art. 16, § 39, da
LRF). Por fim, como a contrataco tempordria, necessariamente, implicara aumento de despesas com
pessoal {(mesmo que fransitério), deve ser aferido o respeito aos limites previstos nos arts. 19 e 20
da LRF. O municipio cumpriu com tais requisitos, trazendo a planilha de calculo do impacto financeiro

e a declaragéo de responsabilidade do ordenador de despesas.

Ha de se esclarecer que a presente andlise da contratacdo temporaria é
feita sob a ética juridica e limita-se a aferir seus requisitos extrinsecos e formais, ndo podendo tecer
juizo de valor quanto & presenca ou n3o da “necessidade temporaria”, nem do “excepcional interesse
plblico” na contratagdo. Esses requisitos se presumem cumpridos, em vista da informacio contida
na mensagemn justificativa. Porém, caberd aos senhores vereadores aferir e fiscalizar se, de fato,

estes requisitos estdo presentes.

Feitas essas ressalvas, o parecer é pela constitucionalidade, juridicidade e

boa técnica legislativa do projeto.

Montenegro/RS, 05 de novernbro de 2021,

. ( Do 7 -
rianc Bgrgamo

Consultor Juridico - OAB/RS 65.961

* “Art. 234 - As contratagBes de que trata este capitulo terdo dotacdio orcamentéria especifica e ndo
poderdo ultrapassar o prazo de trés (3) meses nos casos previstos nos incisos I e II, e nos casos
previstos nos incisos III 1V o prazo sera fixado nas Leis préprias.” (LC n® 3.400, de 1999)
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