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ASSUNTO: PROCESSQ LEGISLATIVO N° 299 — PE 060/2021
REFERENTE: Projeto de Lei Orcamentdaria Anual — Exercicio 2022

Trata-se de projeto de lei or¢amentéria anual para o
- exercicio de 2022, de autoria do Prefeito Municipal. O projeto vem
acompanhado dos seguintes anexos:

a)

b)

9)

h)

Orcamento Fiscal contendo Administracdo Direta,
Indireta e Fundos (dotacoes);

Demonstrativo da compatibilidade da programacéo
dos orcamentos com os objetivos e metas da LDO;
Anexo 2 da Lei n® 4.320/64 — Previsdo da Receita e
Despesa (Receita segundo as categorias econdmicas);
Anexo 6 da Lei n® 4.320/64 — Programa de Trabalho
(Consolidacdo geral por 6rgao);

Demonstrativo da evolucdo da receita por fontes (LRF
art. 12 e Lei n® 4.320/64, art. 22, Il);

Demonstrativo de gastos com pessoal e encargos
sociais em relacao a receita corrente iiquida prevista;
Demonstrativo da previsdo de aplicacdo de recursos na
manutencao do ensino (CF, art. 212; Lei Federal n®
9.394/96; Lei Federal n° 11.494/2007);

Demonstrativo da previsdo de aplicacdo de recursos
em acdes e servicos plblicos de salde (Constituicio
Federal, art. 198; Lej Cdmplementar n° 141/2012);
Planos de Aplicacdo dos Fundos Especiais;
Demonstrativo do célculo do limite maximo para as
despesas do Poder Legislativo (art. 29-A da CF);
Documento referente a rentncia de receitas e despesas
obrigatorias de carater continuado;

Provisao de Reserva de Contingéncia.
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A mensagem justificativa foi lancada em cinco laudas. O
projeto de lei vem acompanhado do processo administrativo do Executivo n®

2021/8323.
E o relatério.

De acordo com o art. 102-A, inciso III, da Lei Organica do
Municipio, o projeto de Lei Orcamentdria Anual serd enviado pelo Poder
Executivo ao Poder Legislativo até 10 de novembro, o qual serd apreciado até
01 de dezembro.

Cabe referir, neste ponto, que a Constituicdo Federal prevé
prazos diferentes, os quais deveriam ser observados pelas Leis Organicas dos
Municipios, em respeito ao principio da simetria. O paragrafo 2° do art. 35 do
Ato das DisposicSes Constitucionais Transitérias estabelece que o projeto de lei
orcamentaria da Unido serd encaminhado até quatro meses antes do
encerramento do exercicio financeiro (31 de agosto) e devolvido para sangao
até o encerramento da sessio legislativa (31 de dezembro).

Essa dissonancia entre os prazos previstos na Lei Organica
e na Constituicdo Federal, em termos praticos, ndo gera repercussio na validade
ou eficacia da lei que vier a ser aprovada, nem qualquer espécie de prejuizo ao
principio da programacao, que deve orientar as leis orcamentarias, na medida
em que o prazo estabelecido na Lei Orgénica (para aprovagdo do projeto) é
mais restritivo que o prazo fixado pela Constituicio.

Merece destaque a necessidade de observancia & Lej
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, que “estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e dé outras
providéncias’, lei complementar de carater nacional, pois institui imposicdes
normativas obrigatérias a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, conforme disposicio expressa no seu artigo 1°. O descumprimento
de suas normas conduz as san¢des previstas no artigo 73 do mesmo diploma
legal; processo crime com base no Decreto Lei n° 2.848/1940 — Cédigo Penal -;
Lei n® 1079/1950; Decreto Lei n°® 201/67 (Responsabilidade de Prefeitos e
Vereadores); Lei n° 8.429/2, e demais normas pertinentes. 5
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Assim, o Capitulo I da LRF, Do Planejamento, Secdo IIL, Da
Lei Orcamentaria Anual, artigo 5°, impde, além dos requisitos constitucionais
(art. 165, § 5°, CF), requisitos essenciais para a elaboracdo desse ato normativo,
como por exemplo:

a) Compatibilidade com o plano plurianual e com a lej de
diretrizes orcamentérias;

b) Anexo com demonstrativo da compatibilidade da
programacao dos or¢amentos com os objetivos e metas
constantes no Anexo de Metas Fiscais da LDO (§ 1° do
art. 4° da LRF);

¢) demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas
e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia (8 6° do art. 165 da Constituicdo Federal), bem
como das medidas de compensacdo a renlncias de

receita e ao aumento de despesas obrigatérias de
carater continuado;

d) reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e
montante, definido com base na receita corrente liquida,
serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias,
destinada ao atendimento de passivos contingentes e
outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

A Lei n® 4320/64, que estatuiu Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos
Estados e dos Municipios, fixa em seu art. 2° outros requisitos a serem
atendidos pela Lei Or¢amentaria Anual.

“Art. 2° A Lei do Orgamento contera a discriminacdo da receita e
despesa de forma a evidenciar a politica econdmica financeira e o
programa de trabalho do Govérno, obedecidos os principios de
unidade universalidade e anualidade.

§ 1° Integrardo a Lei de Orcamento:

I - Sumério geral da receita por fontes e da despesa por funges do
Govérno;

Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as
Categorias Econdmicas, na forma do Anexo n°. 1;
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Ol - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva
legislacio;

IV - Quadro das dotacbes por orgdos do Gavérno e da
Administracio.

§ 2° Acompanhardo a Lei de Orcamento:

I - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacdo dos
fundos especiais;

Il - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos ns. 6
ag;

Il - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do
Govérno, em térmes de realizacdo de obras e de prestacdo de
servicos.”

Ante o exposto, entende esta Consultoria que o projeto
encontra-se revestido das formalidades normativas dispostas na Constituicdo da
Republica (artigo 165 e seguintes) e na legislagdo infraconstitucional aplicavel a
espécie.

Importante destacar que a presente andlise limita-se a
aferir a presen¢a dos documentos elencados nos diplomas normativos acima
referidos, visto que a andlise do conteldo desses documentos & de
competéncia privativa de profissional da &rea contabil, fugindo da alcada desta
consultoria juridica.

3. Audiéncia Piblica - Art. 48, pardgrafo tinico, LRF.

O principio da transparéncia ou clareza foi estabelecido
pela Constituicdo Federal de 1988 como pedra de togue do Direito Financeiro.
Poderia ser considerado mesmo um principio constitucional vinculado 3 ideia
de seguranca orgamentaria. Nesse sentido, a ideia de transparéncia possui a
importante funcdo de fornecer subsidios para o debate acerca das financas
publicas, o que permite uma maior fiscalizacdo das contas pdblicas por parte
dos 6rgdos competentes e, mais amplamente, da propria sociedade. A busca
pela transparéncia é também a busca pela legitimidade.t

Contemplando o principio da transparéncia, o paragrafo
unico do art. 48 da LRF prevé a necessidade de realizacdo de audiéncias

' MARTINS, Ives Gandra da Silva. Comentdrios & Lei de Responsabilidade Civil. 5.ed., S3o
Paulo: Saraiva, 2011, p. 389.
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publicas ndo somente durante os processos de elaboracio, mas também por
ocasido da discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentérias e orcamentos.

Se mostra indispensavel a presenca de representantes do
Executivo Municipal, responsaveis pela elaboracdo do projeto da LOA, para que
fornecam os esclarecimentos necesséarios na discussdo publica a que alude a Lei
de Responsabilidade Fiscal.

As autorizagOes para abertura de créditos suplementares,
nos casos previstos no art. 6° do projeto, encontram respaldo no art. 7°, inciso I,
da Lei n® 4.320/64 (inciso I) e no pardgrafo 8° do art. 165 da Constituicado
Federal (incisos II, Il e IV).

A autorizacdo para a realizacdo de operacdes de crédito,
prevista no inciso VI do art. 7° do projeto é permitida pelo art. 7° da Resolucdo
do Senado n® 43/2001.

Conforme dispde o art. 5°, o projeto é integrado pelos
anexos referidos na LDO 20109.

Ademais, em anexo ao projetc de lei, consta
Demonstrativo da compatibilidade da programacéo dos orcamentos com os
objetivos e metas da LDO.

Desta forma, restaria atendida a norma do art. 5° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que estabelece como premissa do projeto de lei
or¢amentaria anual a sua compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias. No entanto, ha que ser aferida essa circunstancia a
exaustao, trabalho que compete a Comissdo de Financas e Orcamento desta
Casa.

6. Dos limites com. despesas de pessoai

O art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu
aos Municipios o limite de despesas com pessoal em 60% da receita corrente
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liquida. A reparticdo desse limite global ndo podera exceder o percentual de
54% para o Executivo e 6% para o Legislativo.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul,
com o intuito de prevenir que os municipios atinjam ou, até mesmo,
ultrapassem esses limites, criou o sistema de alertas automaticos em trés faixas:

¥ > 54% - acima do limite legal
= Entre 51,31% e 54% - limite prudencial
=  Entre 48,6% e 51,3% - a titulo de adverténcia

Recomenda-se a Comissdo de Financas e Orcamento desta
Casa que seja feita a afericdio desse calculo, de modo que fica clara a
observancia aos limites estabelecidos em lei.

7. Dos percentuais minimos de investimento e

Muito embora conste da mensagem justificativa do
projeto que os gastos com Educacdo foram contemplados com 31,65% da
receita, recomenda-se a Comissdo de Finangas e Orgamento desta Casa que
atente para o fato de a proposta orcamentaria observar o art. 212 da
Constituicdo Federal, que obriga o Municipio a aplicar, anualmente, nunca
menos de 25% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Idéntico cuidado deverd ter a Comissdo com relacdo a
aplicacdo dos recursos minimos em salde, estabelecidos pela Lei
Complementar n°® 141/2012, que regulamentou o § 3° do art. 198 da
Constitui¢do Federal. De acordo com o art. 7° da LC 141/2012 0s recursos
minimos a serem aplicados pelos municipios na &rea da Salde serdo no
percentual equivalente a 15% do produto da arrecadacdo dos impostos de
competéncia municipal. Esse percentual minimo restaria atendido, segundo a
mensagem justificativa, a qual da conta de uma previsdo no valor equivalente a
19,19%.

Ressalvadas as recomendagdes contidas nos tépicos
acima, entende esta Consultoria que o projeto encontra-se revestido das
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formalidades normativas dispostas na Constituicdo da Republica (artigo 165 e
seguintes) e na legislagao infraconstitucional aplicavel a espécie.

Importante reiterar que a presente analise limita-se a aferir
a presenca dos documentos elencados nos diplomas normativos acima
referidos, visto que a andlise do conteldo desses documentos é de
competéncia privativa de profissional da area contébil, fugindo da alcada desta
consultoria juridica.

A tramitagdo do projeto devera respeitar o disposto no
Regimento Interno desta Camara Municipal de Vereadores, mormente seus
artigos 129 e seguintes.

Ressaltamos, ainda, que a presente proposicdo devers ser
apreciada nos termos do art. 102-A, inciso III, da Lei Orgénica do Municipio.

Montenegro/RS, 12 de novembro de 2021.
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ﬁonsultor Juridico - OAB/RS 65.961
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