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NOTA TECNICA PRELIMINAR

Assunto: operacionalizagéo de Termo de Consolidacéo
de Divida proposto aos Municipios pelo Estado do Rio
Grande do Sul através da Secretaria Estadual da Saude,
visando o pagamento de valores a estes devidos nos
exercicios de 2014 a 2018.

Considerando as solicitacdes feitas nos nossos diversos canais de atendimento, e a
partir das poucas informagdes a que tivemos acesso, bem como tendo em conta a
iminéncia do prazo, anotamos o0 que segue — de forma preliminar e ndo exaustiva —
em relacdo a eventual assinatura, pelos Municipios, de “Termo de Consolidagéo de
Divida” conforme proposto pelo Estado em Oficio encaminhado, de modo a permitir
0 pagamento de valores a estes devidos “‘em razdo da execug¢do de programas
estaduais de saude nos exercicios de 2014 a 2018 que nado foram empenhados pelo
Estado no tempo respectivo”:

1. A analise de mérito acerca da proposta s6 cabe ser feita pelos Municipios, a partir
das suas realidades. Em outras palavras, compete a cada Gestor avaliar se é
conveniente, oportuno, vantajoso e compativel com o interesse publico, e
fundamentar sua decisdo a partir dessa avaliacdo, assinar, e consequentemente
concordar, com o “Termo” proposto pelo Estado, especialmente considerando, além
da indicacdo do futuro estabelecimento de cronograma de repasse das quantias (0
que pode, em alguns casos, afastar a inseguranca sobre o recebimento dos
haveres), 0s seguintes aspectos e suas eventuais consequéncias, todos extraidos a
partir do “Termo” proposto:

(@) o valor indicado pelo Estado a ser reconhecido pelo Municipio como sendo seu
direito (inclusive com abdicacdo dos juros de mora e correcdo monetéaria), o que
recomenda conferéncia junto a Secretaria Municipal respectiva, de modo a verificar
se o ofertado é condizente;

(b) a necessidade de postular a desisténcia de processos judiciais eventualmente
em curso, arcando o Municipio com o “pagamento das custas judiciais e honorarios
advocaticios”;

(c) a renlncia, por perda de objeto, em caso de ja ter sido manifestado interesse,
pelo Municipio, de acesso ao “Programa Negocia RS”; e,

(d) a autorizagdo para que o Estado desconte de créditos recebiveis decorrentes
dos programas municipais de saude por ele instituidos eventual valor pago a maior,
em relacdo ao reconhecido pelo Municipio como seu direito.
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2. Quanto aos procedimentos formais necessarios ndo ha como opinar, definitiva e
conclusivamente, de forma genérica, sem avaliacdo detida de cada situacao
concreta, ai incluido o tratamento dado pela legislacdo de cada Municipio aos
créditos de natureza nao tributaria bem como a verificacdo da fase em que se
encontra a cobranca em cada ente publico.

3. No tocante a renuncia de receita, especialmente como definida no art. 14 da LC n°
101/2000, uma interpretacdo literal nos parece nao atrair a observancia dos
requisitos arrolados pelo dispositivo, que trata, ao menos de forma explicita, de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria, o que, considerando seu 81° ndao
abarca os créditos em discussdo. Nao obstante, ndo se pode afastar, de forma
peremptoria, discussao sob o angulo de que sempre que a Administracdo abre méao
do ingresso de recursos financeiros, se esta diante de uma renuncia de receita em
sentido amplo, o que n&o significa dizer, porém, estar configurada alguma
irregularidade.

Nesse ponto, temos que novamente se impde a avaliacdo de cada situacao
concreta, jA que ha desde Municipios que sequer judicializaram a discussao até
outros que ja contam com decisfes judiciais favoraveis, reconhecendo direito ao
valor integral do débito e incluindo os consectarios legais.

4. Nos parece necessario, de qualquer modo, se a deciséo for pela assinatura do
“Termo”, ao menos autorizacao legislativa especifica que autorize a abdicacdo dos
juros a serem calculados sobre os valores (vide o exemplo de projeto de lei
constante do Anexo | desta Nota Técnica), assim como da prOpria correcao
monetéaria, bem como a anuéncia do Conselho Municipal de Saude, considerando o
que dispbe a Lei Federal n° 8.142/1990.

5. Sobre o0s procedimentos relacionados com o0s registros contdbeis e
orcamentarios, importa referir que até a data da elaboracdo desta Nota Técnica néo
foi publicada, em carater oficial, qualquer resolucdo, portaria ou ato normativo
equivalente estabelecendo qualquer roteiro especifico a ser observado, o que, se
vier a ocorrer, devera ser observado.

6. Todavia, ponderamos que, em 2019, a Comissao Intergetores Bipartite (CIB/RS)
publicou a Resolucdo n° 135, de 11 de abril de 2019, nela consignando orientacbes
sobre o ressarcimento dos valores em atraso a serem pagos pelo Estado do Rio
Grande do Sul, referente aos exercicios anteriores a 2019, dos programas que
tenham sido financiados por recursos dos Municipios.
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Parece-nos que o “Termo de Consolidagcéo de Divida” agora proposto pelo Estado
amolda-se aos procedimentos regulados pela citada Resolu¢cdo. Desse modo, tendo
como referéncia normativa as suas disposicdes, opinamos:

6.1 Os valores que forem recebidos deverdo ser registrados como receita
orgcamentéria vinculada ao programa de origem do recurso, podendo ser utilizados
pelo Gestor Municipal de Saude de acordo com as suas necessidades, desde que
as acbOes e servicos estejam contempladas nos Instrumentos de Gestdo e
Planejamento do Municipio, conforme legislacdo vigente, dentre os quais o Plano
Municipal de Saude e a legislacao orcamentaria em vigor (art. 2°, paragrafo Unico da
Resolucao CIB n° 135/2019);

6.2 A contabilizacdo dos recursos recebidos deve observar o detalhamento
especificado no art. 3° da Resolugdo CIB/RS n° 135/2019: constatacdo do
recebimento dos valores, contabilizacdo da entrada da receita nos vinculos
contabeis do Relatério de Gestdo — Tabela de Vinculos (disponivel no site da
SES/RS), e empenho da despesa dos valores passiveis de ressarcimento, nele
consignando o seguinte histérico: “Despesa ja efetuada pelo Municipio. Valor
ressarcido para a conta de origem desta despesa’.

6.3 De qualquer modo, a utilizacdo do recurso, inclusive na hip6tese de
ressarcimento para a conta de recursos “livres”, devera constar do Relatério de
Gestdo Municipal — RGM e dos outros documentos contabeis do Municipio,
apresentados quadrimestralmente a respectiva Coordenadoria Regional de Saude
(art. 4°). Além disso, e especialmente no caso de ser efetuado ressarcimento para a
conta de recursos livres, o Municipio devera comprovar a execucao regular das
acoes e servicos de saude que dependiam dos recursos, no periodo em que ndo os
recebeu do Estado, através de “ATESTO” do Conselho Municipal de Saude, dentro
do Relatério de Gestao (art. 5°).

6.4 Segue, no Anexo Il desta Nota Técnica, a sugestdo de roteiro contabil que, a
depender da decisdo da Administracdo Municipal quanto a destinacdo dos recursos
a serem recebidos, podera ser adotado para a evidenciacdo dos aspectos
orcamentarios e contabeis que a matéria encerra, sempre anotando a necessidade
de observar eventual novo procedimento que, eventualmente, venha a ser
estabelecido pelos 6rgdos com competéncia para tanto.

25 de novembro de 2021.

Borba, Pause & Perin — Advogados
OAB/RS 7.512
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ANEXO | - EXEMPLO DE PROJETO DE LEI QUE AUTORIZA A
REMISSAO DE JUROS E CORRECAO MONETARIA

ANTEPROJETO DE LEI 1?2

DispOe sobre a remissado de juros e corre¢cdo monetaria
para fins de ajuste referente aos programas estaduais
da saude de 2014 a 2018 executados pelo Municipio e
nao empenhados pelo Estado do Rio Grande do Sul
nos respectivos exercicios financeiros, com vistas a
viabilizar a celebracdo de Termo de Consolidacdo de
Divida para pronto pagamento.

Art. 1° O Poder Executivo Municipal fica autorizado a dispensar até 100% (cem por
cento) dos juros e da correcdo monetaria em ajuste referente aos programas
estaduais da saude de 2014 a 2018 executados pelo Municipio e ndo empenhados
pelo Estado do Rio Grande do Sul nos respectivos exercicios financeiros, com vistas
a viabilizar a celebracdo de Termo de Consolidacdo de Divida para pronto
pagamento.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a desistir de eventual demanda judicial em
curso, com rendncia expressa do direito sobre o qual se funda a acao, assumindo o
onus relativo as custas, despesas e honorarios advocaticios.?

Art. 3° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber.

Art. 4° A presente Lei entrara em vigor na data da sua publicacéo.

1 Adequar conforma a realidade local.

2 Instruir com justificativa que demonstre a vantajosidade da medida e a presenca do interesse
publico.

8 A desisténcia da acdo somente é possivel até a prolacdo da sentenca de primeira instancia
consoante o disposto no art. 485, 85°, do CPC/2015. Caso a demanda ja esteja em dmbito recursal, o
texto legislativo devera ser adaptado.
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ANEXO Il - AJUSTES CONTABEIS E ORCAMENTARIOS*

Operacionalizagao do “Termo de Consolidagdo de Divida” proposto pelo
Estado do Rio Grande do Sul através da Secretaria Estadual da Saude, visando
0 pagamento de valores a estes devidos nos exercicios de 2014 a 2018.

EXEMPLO: repasse atrasado de R$ 50.000,00, relativo recurso vinculado 4090 —
PSF / NASF / ESF Quilombola / ESF Indigena / Saude Bucal / Saude Bucal Indigena
/| PACS / ESF Prisional / Residéncia Médica / Combate ao Racismo Institucional /
Rede de Informatica / Saude do Homem / Combate a DST/AIDS / Articulador Jovem
de Saude.

1. Registro da entrada dos recursos, no cédigo de natureza de receita
orcamentaria 1.7.2.8.03.1.1.00.00.00 — Transferéncia de Recursos do Estado para
Programas de Saude — Repasse Fundo a Fundo — Principal, observando-se o
detalhamento e o codigo do recurso vinculado do programa (4090, no caso do
exemplo). Os reflexos contabeis do ingresso serao os seguintes:

DEBITO CREDITO

4.5.2.1.4.06.00.00.00 — Transferéncia
de Recursos do Estado para

Programas de Saude - Repasse
1.1.1.1.1.19.12.00.00 - Banco doFundo a Fundo
Estado do Rio Grande do Sul (Vinculo o
4090) u
1.1.2.3.4.03.00.00.00 — Créditos

decorrentes de Transferéncias do SUS
— INTER OFSS Estado (caso o0s
valores tenham sido registrados no
ativo circulante)

6.2.1.1.0.00.00.00 — Receita a Realizar 6.2.1.2.0.00.00.00 — Receita Realizada

7.2.1.1.2.00.00.00 — Recurso0s8.2.1.1.1.01.00.00 — Recursos
Vinculados Disponiveis para o Exercicio

2. Utilizagédo dos recursos: tendo como referéncia normativa a Resolucédo CIB n°
135/2019, o ressarcimento devera ser objeto de empenho, em cujo histérico devera

4 Responsavel Técnico pela andlise: Lourenco de Wallau, CRC n° 4.992.
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constar a expressao “Despesa ja efetuada pelo Municipio. Valor ressarcido para a
conta de origem da despesa”. Nesse contexto, ainda que o objetivo seja repor
dispéndios anteriores, efetuados, por exemplo, a conta de recursos vinculados as
Acdes e Servicos Publicos de Saude (fonte 0040 — ASPS), entendemos que, se a
deciséo for pela permanéncia dos valores no Fundo Municipal de Saude, os mesmo
deverdo ser transferidos para conta bancéria especifica, vinculada ao codigo de
recursos 4.001 — Outras receitas municipais aplicadas em Saude, tendo em vista o
controle de vinculagdes estabelecido pelo Tribunal de Contas do Estado (Volume Il
do Manual técnico do SIAPC/PAD) e pela propria Secretaria Estadual de Saude
(MGS). Noutro giro, se a Administracao firmar o entendimento de que € oportuno e
conveniente ressarcir a fonte 0001 — Livres, entdo a transferéncia ir4 ocorrer para
conta bancaria de livre movimentacao (ndo vinculada). Seguem os procedimentos
recomendados:

2.1 Emissdo de empenho intraorcamentario, classificado no codigo de natureza
3.3.9.1.93.02.00 — Restitui¢cbes, tendo como credor o préprio Fundo Municipal de
Saude, observando o mesmo vinculo da receita orcamentaria recebida em atraso
(no caso exemplificado serd o cédigo 4090). Sob o aspecto contabil, os langamentos
serdo os seguintes:

DEBITO CREDITO

6.2.2.1.1.00.00.00 — Crédito Disponivel 6.2.2.1.3.01.00.00 — Crédito Empenhado a
Liguidar

5.2.2.9.2.01.01.00 - Emissao de/6.2.2.9.2.01.01.00 — Empenhos a Liquidar

Empenhos

8.2.1.1.1.01.00.00 - Recursos(8.2.1.1.2.01.00.00 — Disponibilidade por

Disponiveis para o Exercicio Destinacdo de Recursos Comprometida por
Empenho — a Ligquidar

2.2 Liguidacdo do empenho:

DEBITO CREDITO
3.9.9.6.2.00.00.00 - Indenizacbes €2.1.8.8.9.2.01.02 - Indenizacoes e
Restituicbes — Intra Ofss Restituicbes Diversas do Exercicios — INTRA

OFSS
6.2.2.1.3.01.00.00 — Crédito6.2.2.1.3.03.00.00 — Crédito Empenhado
Empenhado a Liquidar Liquidado a Pagar
6.2.2.9.2.01.01.00 - Empenhos al6.2.2.9.2.01.03.00 — Empenhos Liquidados a
Liquidar Pagar
8.2.1.1.2.01.00.00 - Disponibilidade8.2.1.1.3.01.00.00 — Comprometida por
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por Destinacao de Recursos|Liquidacéo
Comprometida por Empenho - a
Liquidar

2.3 Pagamento do empenho: ira ocorrer a transferéncia financeira da conta
bancaria vinculada (4090, no caso do exemplo) para a conta bancaria associada ao
codigo de recurso 4.001 — Outras receitas municipais aplicadas em Saude,
gerenciada pelo Fundo Municipal de Saude, ou, se esta for a opcédo da
Administragdo, para a conta bancaria de recursos livres (fonte 0001). Vide:

DEBITO CREDITO
2.1.8.8.9.2.01.02 - Indenizacdes ¢€1.1.1.1.1.19.12.00.00 — Banco do Estado do
Restituicbes Diversas do Exercicios Rio Grande do Sul (Vinculo 4090)
6.2.2.1.3.03.00.00 — Crédito6.2.2.1.3.04.00.00 — Crédito Empenhado
Empenhado Liquidado a Pagar Liguidado Pago
6.2.2.9.2.01.03.00 — Empenhos|6.2.2.9.2.01.04.00 — Empenhos Liquidados
Liguidados a Pagar Pagos
8.2.1.1.3.01.00.00 — Comprometida por{8.2.1.1.4.00.00.00 — Disponibilidade por
Liguidacdo Destinacdo de Recursos Utilizada

2.4 De modo concomitante ao registro do pagamento, devera ser efetuado o
registro da receita intraorcamentaria do ressarcimento que, em nosso
entendimento, podera ser apropriada no cédigo de natureza 7.9.2.8.03.1.1.00.00.00
Ressarcimento — Especificas para Estados/DF/Municipios - Principal -
Intraorcamentaria (abrir detalhamento especifico vinculado ao cdédigo de recurso
4001. Se a decisdo da Administracdo for pelo ressarcimento para a conta de
recursos livres, o cédigo de vinculo serdo entdo 0001 - Livres. Segue:

DEBITO CREDITO

1.1.1.1.1.19.00.00.00 — Banco Conta
Recurso Vinculado (Vinculo 4001)

Ou

1.1.1.1.1.19.00.00.00 — Banco Conta
Recurso Livre (Vinculo 0001)

6.2.1.1.0.00.00.00 — Receita a Realizar 6.2.1.2.0.00.00.00 — Receita Realizada

7.2.1.1.2.00.00.00 — Recursos/8.2.1.1.1.01.00.00 — Recursos Disponiveis
Vinculados para o Exercicio

4.9.9.6.1.99.00.00 — Qutras Indenizagbes




