PARECER JURIDICO
ASSUNTO: PROCESSO LEGISLATIVO N° 114 — PL 008/2018

Senhor Presidente,

Trata-se de projeto de lei que visa normatizar sessdes de cinema

adaptadas para criangas com TEA ~ Transtorno do Espectro Autista.

Na mensagem justificativa, a afirmacao de que “a inclusdo de criancas com
limitacdes & fundamental para a melhoria de qualidade de vida dos mesmos, como também,
auxilia no desenvolvimento social @ humano. A arte, neste caso o cinema, abre um universo
hovo, que através da normatizacdo das sessGes, possibilitard que as criangas com TEA

usufruam com maior conforto e acessibilidade”.
Relatei.

O projeto pode prosseguir em tramitagao, ja que ha competéncia legislativa

concorrente desta Casa para editar normas de interesse local.

Conforme previsto na Constituicdo Federal, é competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da salde e assisténcia
publica, da prote¢do e garantia das pessoas com deficiéncia, nos termos do art, 23, inciso 1,
da Constituicdo Federal. E compete concorrentemente a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios legislar sobre protegdo e integracdo social das pessoas com

deficiéncia, em aten¢do ao disposto nos arts. 24, inciso XIV e 30, inciso I, da Carta Maior.

No exercicio da competéncia federal, foi editada a Lei n© 13.146, de 06 de
julho de 2015, que instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia). Especificamente com relacdo a protecdo e integracdo social das
pessoas com deficiéncia nas atividades culturais, os arts. 42, caput e §2°; 43; 44, caput e
§6°; 67; 70 e 74, todos da Lei Federal n© 13.146/15, estabelecem: '

Art. 42. A pessoa com deficiéncia tem direito a cultura, ao esporte, ao turismo e ao

lazer em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, sendo-lhe garantido
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I - a bens culturais em formato acessivel;

II - a programas de televisdo, cinema, teatro e outras atividades culturais e
desportivas em formato acessivel; e

III - 2 monumentos e locais de importéncia cultural e a espagos que oferecam
servicos ou eventos culturais e esportivos.

§ 20 O poder publico deve adotar solugdes destinadas a eliminagdo, 4 redugio ou
a superagao de barreiras para a promogdo do acesso a todo patrimdnio cultural,
observadas as normas de acessibilidade, ambientais e de protecdo do patrimdnio

histdrico e artistico nacional.

Art. 43. O poder publico deve promover a participacdo da pessoa com deficiéncia
em atividades artisticas, intelectuais, culturais, esportivas e recreativas, com vistas
ao seu protagonismo, devendo:

I - incentivar a provisdo de instrugdo, de freinamento e de recursos adequados,
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas;

IT - assegurar acessibilidade nos locais de eventos e nos servigos prestados por
pessoa ou entidade envolvida na organizagac das atividades de que trata este
artigo; e

IIi - assegurar a participacdo da pessoa com deficiéncia em jogos e atividades
recreativas, esportivas, de lazer, culturais e artisticas, inclusive no sistema escolar,

em igualdade de condicdes com as demais pessoas.

Art. 44. Nos teatros, cinemas, auditérios, estadios, ginasios de esporte, locais de
espetaculos e de conferéncias e similares, serdo reservados espacos livres e
assentos para a pessoa com deficiéncia, de acordo com a capacidade de lotagio da

edificacdo, chservado o disposto em regulamento.

()

§ 60 As salas de cinema devem oferecer, em fodas as sessdes, recursos de

acessibilidade para a pessoa com deficiéncia.

O projeto de lei impde a disponibilizacdo, por ente privado, de sessdes de
cinema especiais, 0 que gera uma colisao entre principios constitucionais. Quando ocorrem
situagbes como a ora em tela, deve-se pautar ela razoabilidade e proporcionalidade do ato

juridico. Assim é o entendimento que segue:

Embora ndo se pretenda sobrevalorizar a identificacdo de um fundamento

constitucional para os principios da proporcionalidade € da razoabilidade no
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ordenamento juridico brasileiro, em termos gerais, € possivel reconduzir ambos os
principios a um ou mais dispositivos constitucionais. Assim, de acordo com a
vertente germanica, o ponto de referéncia € o principio do Estado de Direito (art.
19, CF), notadamente naquilo que veda o arbitrio, o excesso de poder, entre
outros desdobramentos. {Comentdrios a Constituicdo do Brasii / J. J. Gomes
Canatilho...[ et al.] ; outros autores e coordenadores Ingo Wolfgang Sarlet, Lenio
Luiz Streck, Gilmar Ferreira Mendes, ~ 2. ed. — Sdo Paulo : Saraiva Educacdo,
2018. (Série IDP)

O Supremo Tribunal Federal reconheceu o cardter ndo absoluto da livre-

iniciativa e a regulamentagdo do mercado, lavrando julgado com a seguinte ementa:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.844/92, DO ESTADO DE
SAO PAULO. MEIA ENTRADA ASSEGURADA AOS ESTUDANTES REGULARMENTE
MATRICULADOS EM ESTABELECIMENTOS DE ENSINO. INGRESSO EM CASAS DE
DIVERS)E\O, ESPORTE, CULTURA E LAZER. COMPETENCIA CONCORRENTE ENTRE
A UNI/E\O, ESTADOS-MEMBROS E O DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE
DIREITO ECONOMICO. CONSTITUCIONALIDADE. LIVRE INICIATIVA E ORDEM
ECONOMICA. MERCADO. INTERVENGAO DO ESTADO NA ECONOMIA. ARTIGOS 1o,
39, 170, 205, 208, 215 e 217, § 3°, DA CONSTITUIC/XO DO BRASIL. 1. E certo que
a ordem econdmica na Constituicdo de 1.988 define opgdo por um sistema no qual
joga um papel primordial a livre iniciativa. Essa circunstancia ndo legitima, no
entanto, a assertiva de que o Estado sé intervird na economia em situacBes
excepcionais. 2. Mais do que simples instrumento de governo, a nossa Constituicio
enuncia diretrizes, programas e fins a serem realizados pelo Estado e pela
sociedade. Postula um plano de agdo global normativo para o Estado e para a
sociedade, informado pelos preceitos veicutados pelos seus artigos 19, 30 e 170. 3,
A livre iniciativa € expressao de liberdade titulada ndo apenas pela empresa, mas
também pelo trabalho. Por isso a Constituigdo, ao contempia-la, cogita também da
"iniciativa do Estado”; ndo a privilegia, portanto, como bem pertinente apenas 3
empresa. 4. Se de um lado a Constituicdo assegura a livre iniciativa, de outro
determina ao Estado a adogdo de todas as providéncias tendentes a garantir o
efetivo exercicio do direito & educago, a cultura e ao desporto [artigos 23, inciso
V, 205, 208, 215 e 217 § 3°, da Constituigdo]. Na composicdo entre esses
principios e regras hé& de ser preservado o interesse da coletividade, interesse
publico primario, 5. O direito ao acesso a cultura, ao esporte e ao lazer, s30 meios

de complementar a formagdo dos estudantes, 6. Acfio direta de
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inconstitucionalidade juigada improcedente. (ADI 1950, Relator(a):; Min. EROS
GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 03/11/2005, D] 02-06-2006 PP-00004 EMENT
VOL-02235-01 PP-00052 LEXSTF v. 28, n. 331, 2006, p. 56-72 RT v. 95, n. 852,
2006, p. 146-153

Diante disso, o parecer é pela constitucionalidade, juridicidade e boa

técnica legislativa.

Montenegro/RS, 11 de fevereiro de 2022.
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