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PARECER JURIDICO
PROCESSO LEGISLATIVO N° 041 — PE 012/22

Trata-se de projeto de lei que visa autorizar o Executivo
Municipal a criar 26 cargos de Assistente de Escola e 10 cargos de Secretario de
Escola, no Quadro de Cargos de Provimento Efetivo, instituido pela LC n® 6.225/2015,
que dispbe sobre os quadros de cargos e funcdes publicas do municipio e que
estabelece o Plano de Carreira dos Servidores e da outras providéncias.

A mensagem justificativa aponta a necessidade da criacio de
tais cargos em razdo da ampliagdo do atendimento da Rede Municipal que ocorreu
nos Ultimos anos, com a criagcdo de trés novas escolas, duas de Ensino Fundamental e
uma de Educacao Infantil (EMEF Ana Beatriz Lemos, EMEF Lena Rozi da Rocha Pithan
e EMEI Ema Ramos de Moraes), além da ampliacdo de atendimento em escolas ja
existentes, especialmente nas séries finais do Ensino Fundamental (EMEF Maria
Josepha Alves de Oliveira) que exige hoje um grande nimero de ampliagdo de carga
horaria para profissionais ja ocupantes de cargos. Além disso, ha o iminente aumento
no atendimento na Educacdo Infantil, com a conclusdo da EMEL Centendrio e a
ampliacdo da EMEI Gente Midda, j& para o ano de 2022, que exige a existéncia de
varios cargos para serem efetivados. Também, houveram ampliacdes nas acdes
exigidas das escolas em virtude de fegislagdes e acdes governamentais em diversos
niveis, incluindo agdes exigidas pelo Ministério da Educagdo e FNDE, as quais devem
ser executadas pela equipe diretiva e secretaria das escolas publicas que resultam em
disponibilidade de recursos para as instituigdes de ensino e para o proprio municipio,
como o Censo Escolar, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), dentre outros.

O projeto de lei vem acompanhado do processo administrativo
do Executivo Municipal n® 2022/146.

Relatei.
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Montenegro -

E de iniciativa privativa do Prefeito Municipal a lei que cria
cargos na administracdo, conforme art. 61, § 1°, inciso II, alinea "a", da Constituicdo
Federal." No caso do projeto em exame, resta atendida a premissa constitucional.

A criagao de cargos deve, ainda, observar o disposto no art. 169
da Constituicdo Federal, especiaimente contar com “prévia dotacdo orcamentaria
suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela

decorrentes” e “autorizacio especifica na lei de diretrizes orcamentarias” ?

O projeto atende a essas exigéncias, visto que hd indicacdo da
respectiva dotacdo orcamentéria no art. 2°. Além disso, a declaragdo firmada pelo
Secretario da Fazenda e pelo Prefeito Municipal, da conta de que hé previsdo na LDO
a respeito da acao versada no presente projeto.

Necessario, ainda, 0o cumprimento das normas contidas na Lei
de Responsabilidade Fiscal, principalmente no seu art. 16> A estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro (inciso I} consta das fls. 15 a 19 e a declaracdo do ordenador
da despesa (inciso II) encontra-se na fl. 20.

“UArt. 61. [..] § 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: [...] II - disponham
sobre: a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos plblicos na administracdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneracdo; [...]"

* “Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criacdo de cargos, empregos
e fungBes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da administragéo direta ou indireta, inclusive fundacdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, s& poderiio ser feitas: ‘
I - se houver prévia dotagdo orcamentéaria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal

e aos acréscimos dela decorrentes; ‘
I - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentérias, ressalvadas as empresas

puklicas e as sociedades de economia mista.”
3. A “ . -
Art. 16. A criagdo, expansdo cu aperfeicaamento de agdo governamental que acarrete aumento da

despesa sera acompanhado de:
I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois

subseqlientes;
0 - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgdo orcamentaria e financeira
com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

or¢amentarias.”
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Os limites de gastos com pessoal, previstos nos arts. 19 e 20 da
LRF, serdo respeitados, mesmo com o aumento de despesas decorrente do presente
projeto de lei, todavia, importante atentar-se a manifestacdo exarada pelo Sr.
Secretario da Fazenda, que as fls. 07 do processo administrativo opina que a criacio
de novos cargos néo fique atrelada a contratagdo imediata de Servidores, ou seja,
deveriam ser criadas as vagas mas recomenda que a nomeacdo de novos servidores
aguarde pelo menos o fechamento do primeiro quadrimestre do ano, periodo em
que é apurado o novo indice de comprometimento dos gastos com pessoal em
relacdo a Receita Corrente Liquida.

Tal cautela se deve ao fato de que no ano de 2022 serfo
efetuados ajustes contabeis para atender determinacbes do Tribunal de Contas do
Estado, haja vista que havera a reposicao salarial aos servidores e a possibilidade da
concessao da reposicao de 4,52% do ano de 2020 que esta sub judice. Fica, portanto
0 Executivo Municipal advertido da cautela que deve ter para a nomeacdo de
servidores, parém, isso nao impede que haja a criagdo dos cargos, o que é o objeto d

apresente lei.

Diante disso, o parecer é pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do projeto.

Montenegro-RS, 18 de fevereiro de 2022.
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