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PARECER JURIDICO
PROCESSO N© 094 — PE 22/22

Trata-se de projeto de lei que visa alterar a redagdo da ementa e do artigo 1° da Lei
n® 6.229/2015, que autoriza a convocacdo de Enfermeiro, Técnico de Enfermagem, Auxiliar
de Enfermagem, Psicdlogo, Nutricionista, Assistente Social e Odontdlogo para o regime
suplementar de trabalho junto as Unidades Bésicas de Salide, a Unidade de Salde do

Trabalhador e ao Programa de Atencao Domiciliar.

A mensagem justificativa informa que existe a da inclusdo na legislacdo
anteriormente sancionada da fungdo do Farmacéutico dentro dos cargos do municipio,
previstos pela Lei n® 6.229/2015, que podem atuar em Regime de Suplementacdo de
Trabalho, haja vista a necessidade de ter sempre presente junto as farmacias do municipio
um profissional de tal categoria, para que ndo haja eventual apontamento e autuacdo pelo

Conselho Federal de Farmacia.

O projeto de lei vem acompanhado do processo administrativo do Executivo
2022/2139.

Relatei.

Trata-se de assunto de interesse local, portanto, albergada na competéncia
municipal nos termos do artigo 30, inciso I da Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil.

Quanto a iniciativa, relevante é a observancia das normas previstas na Constituicdo
Estadual, visto que, em caso de eventual controle de constitucionalidade, o parametro para
a analise da conformidade vertical se dé em relagdo ao disposto na Constituicdo Gaticha,
conforme preveem o artigo 125, § 29, da CF/88 e o artigo 95, XII, alinea “d”, da CE/RS.
Apenas excepcionalmente o parametro da constitucionalidade serd a Constituicdo Federal,
desde que se trate de normas constitucionais de reproducdo obrigatdria (STF, RE no
650.898/RS). Refere o artigo 60 da CE/RS:
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Art. 60. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que: II -

disponham sobre: d) criacdo, estruturagdo e atribuices das Secretarias e drgdos

da administracao pubiica.

No ambito municipal, o artigo 48 da Lei Organica, & semelhanca do artigo 60 da

Constituicao Estadual, faz reserva de iniciativa aos projetos de lei sobre certas matérias:

Art. 48. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre: IV - criagao, estruturacdo e atribuicbes dos 6érgdos da

Adrﬁinistragéo direta do Municipio.

Ha que se questionar apenas a seguinte situagio: desde a entrada em vigor da lei
n® 6.225/2015, o executivo municipal ndo se ocupou em resolver a situacio de seus
servidores para que ndo houvesse a necessidade do uso dos mesmos em Regime

Suplementar de Trabalho.

Se observarmos o paragrafo terceiro do art. 19, da Lei 6.229/2015, ha a seguinte

redacao:

Art. 1° (..)
§ 3° O regime suplementar de trabalho de qué trata o caput tera prazo de 1 (um)

ano, podendo ser prorrogado por igual periodo.

A convocagdo para regime suplementar é um acréscimo temporario da carga
horaria de trabalho do servidor, sendo um acessério ao cargo efetivo do servidor
publico, ou seja, uma extensdo da carga hordria para suprir uma necessidade temporaria e
excepcional da Administragdo Publica, a fim de garantir a execugdo dos servicos plblicos

essenciais aos municipes.

O Tribunal de Contas do Estado entende que o RST deve solucionar situacdo

excepcional, nao podendo se perpetuar ou se propagar indefinidamente. Esta & a
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orientagdo extraida do julgamento do processo n® 002121-02,00/10-6, publicado em
18/10/2010:

*Item 2.2 — Convocacéo continuada de seis servidores para regime suplementar
de trabalho. Desvirtuamento do carater excepcional do instituts, com afronta
ao artigo 37, incisos II e IX, da Constituigéo Federal.”

Por fim, implantagao do RST m relacdc ac Farmacéutico implicard em aumento de
despesa com pessoal, razao pela qual devem ser atendidas as normas especificas previstas
na Lei de Responsabilidade Fiscal. Os documentos constantes do processo administrativo
anexo comprovam o atendimento das exigéncias do art. 16 (estimativa de impacto
econdmico-financeiro e declaragdo do ordenador da despesa) e arts. 19 e 20 (limite de

gastos com pessoal).

Diante disso, o parecer € pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do projeto, porém, devendo o executivo municipal ser severamente lembrado
que esta perpetuando uma situacdo que existe para ser temporaria, podendo acarretar em

apontamentos futuros.

Montenegro/RS, 21 de marco de 2022.
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