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PARECER JURIDICO
PROCESSO LEGISLATIVO N° 226 — PL 021/2022

Trata-se de projeto de lei que tem por objetivo dispor sobre a
obrigatoriedade de afixagdo de cartazes informando o contato dos Conselheiros Tutelares

nos estabelecimentos de ensino plblico e privado.
Relatei.

Embora o objetivo do presente Projeto de Lei seja elogidvel, o sistema
constitucional brasileiro se estruturou no principio da triparticio dos poderes, na forma do
artigo 29 da CF/88, de abservéncia obrigatdria pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
tendo sido distribuidas fungGes tipicas e atipicas aos poderes legislativo, Executivo e
Judicigrio, os quais, entre si, sdo independentes e harmdnicos. A mesma norma Gue institui a
separagdo dos poderes proibe ingeréncias indevidas de um poder sobre outro, de forma a
garantir a ja referida harmonia, motivo pelo qual a ConstituicBo Federal estabelecey

determinadas matérias para as quais ha reserva de iniciativa ac Chefe do Poder Executivo,

por dizerem respeito a questdes de organizagdo administrativa e, especialmente, que estio

sob o controle e gerenciamento do titular desse poder.

Na CF/88, a reserva de iniciativa est3 prevista no artigo 61, § 19, repetida
na CE/RS pelo artigo 60, os quais preveem os inlmeros casos em que apenas o Chefe do
Poder Executivo podera deflagrar o processo legisiativo. Por serem normas restritivas, tdo
somente essas hipdteses sdo reservadas ao Executivo; os demais casos sSo de iniciativa
concorrente, garantindo-se a legitimidade das propostas por parte de membros do

Legislativo.

Ocorre que essas normas sdo0 demasiadamente amplas e carregam
conceitos genéricos  (“organizagdo administrativa”, “servidores publicos”, “criacdo,
estruturacgo e atribuicdes das Secretarias e 6rgdos da administragdo publica”, “servicos
publicos™), tornando-se quase impossivel, na pratica, a atividade legislativa por iniciativa
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parlamentar para atribuir obrigaces ao Poder Executivo, porque geralmente esbarram na

reserva de iniciativa legitimada pelo principio da separacfo dos poderes,

No caso em analise, embora indiscutivel o mérito, a medida obriga a-
emisséo de cartazes destinados a informar o niimero de telefone do Conselho Tutelar em
escofas publicas e privadas. Embora ndo esteja expresso na proposta, obviamente essas
atribuicBes competirdo ao Executivo, através de seus drgdos governamentais (Secretaria da
Educagaol...), o que caracteriza interferéncia nos atos de organizagéo administrativa que,
inclusive, sdo capazes de gerar despesas ndo programadas pelo Executive na lei
orgamentaria. Nessa linha, é importante lembrar que, nos termos do artigo 61, § 19, inc. 1I,
alinea "b", da CF/88, é privativa do Chefe do Executivo a iniciativa para projetos que
disponham sobre organizacdo administrativa, o mesmo se aplicando ao Estado do Rio
Grande do Sul e aos seus Municipios, por forca, também, do artigo 82, inc. III e VII, da
CE/RS.

Ainda, para os fins do direito municipal, relevante é a observincia das
normas previstas na Constituigdo Estadual no que diz respeito 2 iniciativa para O processo
legislativo, uma vez que, em caso de eventual controle de constitucionalidade, o par8metro
para a andlise da conformidade vertical se dd em relagdo ao disposto na Constituico
Gadcha, conforme preveem o artigo 125, § 29, da CF e o artigo 95, XII, alinea “d”, da CE.

Nesse caso, refere o artigo 60 da Constituicio Estadual:

Art. 60. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:l - fixem
ou modifiquem os efetivos da Brigada Militar e do Corpo de Bombeiros Militar;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n.o 67, de 17/06/14)I - disponham
sobre:a) criagdo e aumento da remuneracdo de cargos, fungbes cu eh*npregos
publicos na administragdio direta ou autarquica;b) servidores plblicos do Estado,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, e
reforma ou transferéncia de militares para a inatividade;c) organizacdo da
Defensoria Piblica do Estado;d) eriacio, estruturacao e atribuicfes das Secretarias

e orgdos da administragio plblica. .
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Na mesma linha, dispSe, ainda, a Lei Organica do Municipio de Montenegro

sobre as hipdteses de competéncia privativa do Prefeito:

Art, 48. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem scbre: IV -  criacdo, estruturacio e atribuicbes dos drgdos da

Administracdo direta do Municipio.

Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles , com propriedade, analisa as

atribuicbes afetas aos Leglsratlvos Municipais:

A atribuicdo tipica e predominante da Camara € a normativa’, isto €, 2 deregular a
administragao do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses
locais. A Camara ndc administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragac. N3o executa obras e servigos plbiicos; dispde, unicamente, sobre a
sua execugao. Nao compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tao-
somente, preceitos para sua organizagdo e direcio. N3o arrecada nem aplica as
rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza SuUa arrecadacao e
aplicagdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e controla a atuacio
governamental do Executivo, personalizado no Prefeito. (Direito  Municipal
Brasileiro. 152 ed. S30 Paulo: Malheiros, 2006. p. 605)

Destarte, apesar de ser honrosa sob o ponto de vista material, a proposta
nao poderia ter sido apresentada por membro do Poder Legislativo, uma vez que a iniciativa
para projetos dessa natureza & privativa do Chefe do Executivo, enquanto responsavel pela
organizagao administrativa e pelo planejamento dos servigos pUblicos, tais como a atuacéo

do Conselho Tutelar. A propésito da matéria, destaca-se a Jurisprudéncia especifica:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDAS EFETUADAS PELO
PODER LEGISLATIVO CONCEDENDO PLANC DE SAUDE E MAJORACAQ DA
REMUNERACAO DOS CONSELHEIROS TUTELARES EM MATERIA DE COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO PODER EXECUTIVO. GERACAO DE DESPESAS SEM PREVIA

PREVISAO ORCAMENTARIA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. H& o

inconstitucionalidade formal e material nas emendas efetuadas peio Poder
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Legislativo municipal, concedendo plano de salde e majorando a remuneraciao dos
conselheiros  tutelares, por vicio de iniciativa, interferindo na autonomia,
independéncia e harmonia dos poderes, gerando despesas sem pr_évia dotacdo
orgamentdria. ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 70028733848, Tribunal Plenc, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em 08/06/2009).

ADIN. ESTEIO. CONSELHO TUTELAR. LEI MUNICIPAL NO 3234 DE 1° DF
OUTUBRO DE 2001, QUE ALTEROU A LEI No 2682/97. OS CONSELHOS
MUNICIPAIS SAO ORGAQS DE COOPERACAQ GOVERNAMENTAL, SENDO DA
INICIATIVA DO EXECUTIVO AS NORMAS QUE REGULAM SEU FUNCIONAMENTO.
CAMARA MUNICIPAL QUE, ATRAVES DE EMENDA, ALTERQU PARCIALMENTE O
PROJETO ORIGINARIO. VICIO FORMAL. OFENSA AOS ARTS, 80 E 60, 11, "A" E "D",
DA CARTA ESTADUAL. PRINCIPIO DA SIMETRIA. PRECEDENTES DO TRIBUNAL,
PROCEDENCIA DA ADIN. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 70603547395,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Vasco Della Giustina, Julgado
em 17/06/2002).

Assim, embora sejam admiraveis a justificativa e os termos da proposta, o
Projeto de Lei n® 021/2022 contém vicio de iniciativa, por dispor sobre as atribuicoes de
c')rgéos.municipals e sobre a organizagdo administrativa, matérias de iniciativa reservada ao
Chefe do Executivo, nos termos do artigo 61, § 19, II, “b”, da CF, do artigo 60, II, “d”, e do
artigo 82, inc. III e VII, da CE/RS.

Nada impede, contudo, que a proposta seja remetida ac Executivo sob a
forma de indicagdo, com base no artigo 91 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Vereadores de Montenegro, para que, pela via politica, o Prefeito implemente a medida

veiculada, o que pode a Nobre Edil proceder, por meio do instrumento gportuno.

Assim, nao podera prosseguir tramitando o presente Projeto de Lei.
Notadamente o fato de ndo estar de acordo com o Regimento Interno também o torna

inconstitucional. Por conseguinte, entdo, nos termos do que prevé o art. 19, § dnico, inciso
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V, alinea “a”, a saber:
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Art. 19. O Presidente é o representante legal da Cimara em suas relacoes
externas, cabendo-lhe as fungBes administrativa e diretiva de todas as atividades
internas. '

Paragrafo Gnico. Compete privativamente ac Presidente:

V- Quanto as proposigées:-

a) Mandar arquivar ou devolver as que sejam manifestadamente inconstitucionais;

Diante dos fatos acima narrados, recomenda-se a determinacdo do

arquivamento do presente Projeto de Lei, por ser manifestamente inconstitucional.

Montenegro/RS, 13 de junho de 2022.

e
gxdriano Bérgamo

/ Consultor Juridico - OAB/RS 65.961
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