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PARECER JURIDICO
PROCESSOQ LEGISLATIVO N° 281 — PL 031/2021

Trata-se de projeto de lei que tem por objetivo criar o fundo municipal para

exames e controle de doengas animais.

A mensagem justificativa informa que o objetivo do presente é contribuir
de maneira expressiva para a melhoria da satde dos animais, potencializando a produgéo e,

consequentemente, o desenvolvimento da economia local.
Relatei.

O sistema constitucional brasileiro se estruturou no principio da triparticio
dos poderes, na forma do artigo 2° da CF/88, de observancia obrigatéria pelos Estados,
Distrito’ Federal e Municipios, tendo sido distribuidas funcGes tipicas e atipicas aos poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio, os quais, entre si, s3o independentes e harménicos. A
mesma norma que institui a separagao dos poderes proibe ingeréncias indevidas de um
poder sabre outro, de forma a garantir a jé& referida harmonia, motivo pelo qual a
Constituicdo Federal estabeleceu determinadas matérias para as quais h& reserva de
iniciativa ao Chefe do Poder Executivo, por dizerem respeito a questdes de organizacio
administrativa e, especialmente, que estdo sob o controle e gerenciamento do titular desse

pader.

Na CF/88, a reserva de iniciativa esta prevista no artigo 61, § 19, repetida
na CE/RS pelo artige 60, os quais preveem os inlmeros casos em que apenas o Chefe do
Poder Executivo podera deflagrar o processo legislativo. Por serem normas restritivas, tio
somente essas hipoteses sdo reservadas ao Executivo; os demais casos sdo de iniciativa
concorrente, garantindo-se a legitimidade das propostas por parte de membros do

Legislativo.
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Ocorre que essas normas sdo demasiadamente amplas e carregam
conceitos  genéricos  (“organizagdo administrativa”, “servidores publicos”, “criagao,
estruturacdo e atribuicBes das Secretarias e drgdos da administraciio publica”, "servicos
publicos”), tornando-se quase impossivel, na pratica, a atividade legislativa por iniciativa
parlamentar para atribuir obrigacfes ao Poder Executivo, porgue geralmente esbarram na

reserva de iniciativa legitimada pelo principio da separacfio dos poderes.

Nessa linha, é importante lembrar que, nos termos do artigo 61, § 19, inc.
11, alinea “b”, da CF/88, é privativa do Chefe do Executivo a iniciativa para projetos que
disponham sobre organizagdo administrativa, 0 mesmo se aplicando ao Estado do Rio
Grande do Sul e aos seus Municipios, por forca, também, do artigo 82, inc. III e VII, da

CE/RS.

Ainda, para os fins do direito municipal, relevante é a observincia das
normas previstas na Constituicdo Estadual no que diz respeito a iniciativa para o processo
legislativo, uma vez que, em caso de eventual controle de constitucionalidade, o parametro
para a analise da conformidade vertical se da em relagdio ao disposto na Constituicdo
Galcha, conforme preveem o artigo 125, § 2°, da CF e o artigo 95, XII, alinea “d”, da CE.

Nesse caso, refere o artigo 60 da Constituicdo Estadual:

Art. 60. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que: I - fixem
ou medifiqguem os efetivos da Brigada Militar e do Corpo de Bombeiros Mititar;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n.0 67, de 17/06/14) II - disponham
sobre! a) criagio e aumento da remuneragdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administraggo direta ou autarquica; b) servidores plblicos do Fstado,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, e
reforma ou transferéncia de militares para a inatividade; c) organizacac da
Defensoria  Publica do Estado; d) criacdio, estruturacio e atribuicdes das

Secretarias e 6rgdos da administracio pdblica.

Na mesma linha, dispde, ainda, a Lei Organica do Municipio de Montenegro
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Art. 48. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre: IV - criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos orgdos da

Administragao direta do Municipio.

Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles , com propriedade, analisa as

atribuices afetas aos Legislativos Municipais:

A atribuigdo tipica e predominante da Camara € a 'nermativa’, isto &, a de regular a
administragao do Municipio € a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses
locais. A Camara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administracao. Ndo executa obras e servigos piblicos; dispée, unicamente, sobre a
sua execucdo. Ndo compée nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tio-
somente, preceitos para sua organizagdo e diregdo. Ndo arrecada nem aplica as
rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacdo e
aplicagao. Nao governa © Municipio; mas regula e controla a atuacio
governamental do Executivo, personalizado no Prefeito. {Direito Municipal
Brasileiro. 152 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p. 605)

Assim, o Projeto de Lei n® 032/2022 contém vicio de iniciativa, por dispor
sobre as atribuicBes de érgdos municipais e sobre a organizacdo administrativa, matérias de
iniciativa reservada ao Chefe do Executivo, nos termos do artigo 61, § 1°, II, “b", da CF, do
artigo 60, II, “d”, e do artigo 82, inc. III e VII, da CE/RS.

Outrossim, j& existe Fundo Municipal de Protegdo aos Animais, como
previsto no art. 6° e ss, da Lei Municipal n® 6.296/16, que criou o Conselho Municipal de

Protegao aos Animais e o Fundo Municipal' de Prote¢@o aos Animais.

Por todo o exposto, opinamos pela inviabilidade do Projeto de Lei ne

031/2022, com fundamento na inconstitucionalidade material.

Por conseguinte, entdo, nos termos do que prevé o art. 19, § dnico, inciso

V, alinea "a", a saber: g
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Art. 19. O Presidente € o representante legal da Cimara em suas relactes

externas, cabendo-lhe as fungdes administrativa e diretiva de todas as atividades
internas.

Paragrafo (nico. Compete privativamente ao Presidente:

V — Quanto as proposicdes:

a) Mandar arquivar ou devolver as que sejam manifestadamente inconstitucionais;

Diante dos fatos acima narrados, recomenda-se a determinacdo do

arquivamento do presente Projeto de Lei, por ser manifestamente inconstitucional.

Montenegro/RS, 03 de agosto de 2022.
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Adfiano Bergamo
Gonsultor Juridico - OAB/RS 65.961
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