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Montenegro

PARECER JURIDICO
PROCESSO LEGISLATIVO N° 287 — PL 035/2021

Trata-se de projeto de lei que tem por objetivo alterar a redac&o da lei n®

3.517/2000.

A mensagem justificativa informa que o objetivo do presente é incluir na
redagao do art. 19, da Lei n® 3.517/2000 a possibilidade de tombamento de bens imateriais,

com o objetivo de possibilitar o tombamento da UERGS.

Relatei.

Embora o objetivo do presente Projeto de Lei seja elogidvel, o sistema
constitucional brasileiro se estruturou no principio da triparticiio dos poderes, na forma do
artigo 2° da CF/88, de observéncia obrigatdria pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
tendo sido distribuidas fungdes tipicas e atipicas aos poderes Legislativo, Executivo e
Judicidrio, os quais, entre si, sdo independentes e harmdnicos. A mesma norma que institui a
separagao dos poderes profbe ingeréncias indevidas de um poder sobre outro, de forma a
garantir a ja referida harmonia, motivo pelo qual a Constituigdo Federal estabeleceu
determinadas matérias para as quais hd reserva de iniciativa ao Chefe do Poder Executivo,
por dizerem respeito a questdes de organizagdo administrativa e, especialmente, que estdo

sob o controle e gerenciamento do titular desse poder.

Na CF/88, a reserva de iniciativa estd prevista no artigo 61, § 19, repetida
na CE/RS pelo artigo 60, os quais preveem os inlimeros casos em que apenas o Chefe do
Poder Executivo podera deflagrar o processo legislativo. Por serem normas restritivas, tdo
somente essas hipoteses sdo reservadas ao Executivo; os demais casos sdo de iniciativa
concorrente, garantindo-se a legitimidade das propostas por parte de membros do

Legislativo.
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Ocorre que essas normas sdo demasiadamente amplas e carregam
conceitos  genéricos  (organizagdio administrativa”, “servidores plblicos”, “criacdo,
estruturagdo e atribuicbes das Secretarias e 6rgdos da administragdo plblica”, “servicos
publicos”), tornando-se quase impossivel, na prética, a atividade legislativa por iniciativa
parlamentar para atribuir obrigagbes ao Poder Executivo, porque geralmente esbarram na

reserva de iniciativa legitimada pelo principio da separa¢do dos poderes.

Nessa linha, & importante lembrar que, nos termos do artigo 61, § 19, inc.
II, alinea “b”, da CF/88, é privativa do Chefe do Executivo a iniciativa para projetos que
disponham sobre organizagéo administrativa, o0 mesmo se aplicando ao Estado do Rio

Grande do Sul e aos seus Municipios, por forca, também, do artigo 82, inc. III e VII, da

CE/RS.

Ainda, para os fins do direito municipal, relevante ¢ a observincia das
normas previstas na Constituigao Estadual no que diz respeito a iniciativa para o processo
legistativo, uma vez que, em caso de eventual controle de constitucionalidade, o parametro
para a andlise da conformidade vertical se da em relagdo ao disposto na Constituicio
Galcha, conforme preveem o artigo 125, § 29, da CF e o artigo 95, XII, alinea “d”, da CE.

Nesse caso, refere o artigo 60 da Constituicdo Estadual:

Art. 60. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que: I - fixem
ou medifiqguemn os efetivos da Brigada Militar e do Corpo de Bombeiros Militar;
{Redacdo dada pela Emenda Constitucional n.® 67, de 17/06/14) II - disponham
sobre: a) criagdo e aumento da remuneragdo de cargos, fungBes ou empregos
publicos na administragdo direta ou autarquica; b) servidores pubiicos do Estado,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, e
reforma ou transferéncia de militares para a inatividade; c) organizacio da
Defensoria Publica do Estado; d) criagdo, estruturagdo e atribuicBes das

Secretarias e drgados da administragdo publica.

Na mesma linha, dispde, ainda, a Lei Orgénica do Municipio de Montenegro

sobre as hipdteses de competéncia privativa do Prefeito:

o
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Art, 48. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre: IV - criagdo, estruturagde e atribuicGes dos drgdos da

Administragao direta do Municipic.

Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles , com propriedade, analisa as

atribuigbes afetas aos Legislativos Municipais:

A atribuicdo tipica e predominante da Camara € a 'normativa’, isto &, a de regular a
administragao do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses
locais. A Cémara nao administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragao. Ndo executa obras e servigos publicos; dispOe, unicamente, sobre a
sua execugdo. Nao compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-
somente, preceitos para sua organizaggéo e diregdo. N3o arrecada nem aplica as
rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacio e
aplicagdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e controla a atuagio
governamental do Executivo, personalizado no Prefeito. (Direito Muricipal
Brasileiro. 152 ed. Sdc Paulo: Malheiros, 2006. p. 605)

O egrégio Supremo Tribunal Federal também entende no mesma sentido,

conforme se verifica com a decisao que segue:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGA(;AO A
ORGAO DA ADMINISTRACAQ PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO AC QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. Acdrd2o recorrido
que se encontra em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que
padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que disponha
sobre atribuicdes ou estabeleca obrigagbes a drgaos pulblicos, matéria da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. 2, Agravo regimental a que se
nega provimento” (RE 653041 AgR, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Primeira
Turma, julgado em 28/06/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-166 DIVULG 08-08-
2016 PUBLIC 09-08-2016). |
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Assim, o Projeto de Lei n® 032/2022 contém vicio de iniciativa, por dispor
sobre as atribuigbes de drgaos municipais e sobre a organizacao administrativa, matérias de
iniciativa reservada ao Chefe do Executivo, nos termos do artigo 61, § 19, II, “b”, da CF, do
artigo 60, 11, “d”, e do artigo 82, inc. III e VII, da CE/RS.

Nada impede, contudo, que a proposta seja remetida ao Executivo sob a
forma de indicagao, com base no artigo 91 do Regimento Interno da Caémara Municipal de
Vereadores de Montenegro, para que, pela via politica, o Prefeito implemente a medida

veiculada, o que pode o Nobre Edil proceder, par meio do instrumento oportuno.

Por todo o exposto, opinamos pela inviabilidade do Projeto de Lei n©

035/2022, com fundamento na inconstitucionalidade material.

Por conseguinte, entdo, nos termos do que prevé o art, 19, § Unico, inciso

w_

V, alinea “a”, a saber:

Art. 19. O Presidente é o representante fegal da Camara em suas relacdes
externas, cahendo-lhe as fungdes administrativa e diretiva de todas as atividades
internas.

Paragrafo Unico. Compete privativamente ao Presidente:

V — Quanto as proposicoes:

a) Mandar arquivar ou devolver as que sejam manifestadamente inconstitucionais;

Diante dos fatos acima narrados, recomenda-se a determinacdo do

arquivamento do presente Projeto de Lei, por ser manifestamente inconstitucional.

Montenegro/RS, 08 de agosto de 2022.
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