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COFIT
Comissao de Financgas, Orcamento e Tributacao

Processo n® 307 — PE 087/2022
Assunto: LDO 2023

RELATORIO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) consiste em uma das trés leis que
compdem o sistema orgamentario brasileiro, contendo sua previsdo no artigo 165, §2°,
da Constituicao Federal. A LDO tem duracdo de um ano, definindo as metas e
prioridades do governo municipal para o ano seguinte. Ademais, tem a funcdo de
orientar a elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), servindo de espécie de ponte
entre a LOA e o Plano Plurianual (PPA). Igualmente, fixa os limites para os orcamentos
da Camara de Vereadores e das fundacgoes vinculadas ao Municipio, como a FUNDARTE.

Portanto, a LDO compreende as metas e prioridades da Administracdo Publica
Municipal para o exercicio financeiro subsequente, devendo conter previsdes
consonantes com o PPA e orientar a elaboracao da LOA.

O Projeto de Lei n® 087/2021, que dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias
para o exercicio financeiro de 2023, foi protocolizado na Camara de Vereadores no dia
31 de agosto, respeitando o prazo estabelecido no artigo 102-A, II, da Lei Orgénica do
Municipio de Montenegro. Acompanham o projeto os seguintes anexos: Anexo I — Metas
Fiscais; Anexo II — Riscos Fiscais; Anexo III — Metas e Prioridades; e Anexo IV.

A proposta da LDO para o exercicio de 2023 soma um total de
R$278.069.550,00 (duzentos e setenta e oito milhdes, sessenta e nove mil, quinhentos e
cinquenta reais) para 2023, com um acréscimo nominal de em torno de 10% em relacio
ao estimado para o ano de 2022. A mensagem justificativa destaca que essa projecdo
esta fundamentada na arrecadacao associada a um contexto de recuperacdo econdmica
no cenario pds-pandemia do CORONAVIRUS com a retomada do crescimento econdmico.
Salienta que o projeto é composto por receitas oriundas de emendas parlamentares,
convénios e recursos vinculados, os quais ajudaram no incremento de receitas para o
exercicio de 2023. Informa, ainda, que no referido ano ocorrerd a “Festa dos 150 anos”
do Municipio e que muitas acdes contempladas na LDO 2023 se referem a isso,
principalmente, nas Secretarias: SMIC, SMEC e SMVSU. B
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O detalhamento dos valores ficou conforme tabela abaixo:

WAL ORES POR SECRETARIAS-1D0 2023 |

S S

) - " SLCRCTARLAS VALOR |
CAMARA OE VERCABCRES S 5 500,000,400
FLRDM&ATL 5 0887 300,94
GARINETE DO PREFOTO £ SCORCTARLS GLRAL 59411 205490
SLCACTARLL MLMICIFAL Do FARCRDA S 478625040
SCCRETARLY MUMICIPAL BT HABMACAD, DSENVOLVINMENTO SOOI £ ODADANLY A5 1034502016
SCCRCTARLS MUMICIFAL GL INDUSTHRLA, COMERCID € TURSMD . FE*S 280853058
SECROTARLS MUMICIPAL DF DESENVOIVINENTO RURAL RS 736661767
SECROTARLY MUNICIPAL DL DBRAS PUBLICAS RS 13,8546, 763,06 |
SECRUTARLA NOLINICIMAL DL WIACRD £ SCRVICOS LIRBANCS RS 17202968286 -
SLORCTARLA MLMICIPAL DL MECKG AMBICHTE RS 855200080
SLCRCTARES MUMKCIFAL DT LDU(A{.&] ECULTURY ft5 9315931500
SECRCTARLE MILMICIRAL DL ADMINISTRACAC BS 37 83015030
SEC RO, M‘ﬁ M Ni.im o sulio g RS 57 908 485,67
BECRCTRRLY Muﬂzhlll.fﬂ.d.. DG ESTED £ PLANCI&R CHTS . . 1 ‘ZLQG‘J.M,.Q-‘J. L
TOTAL 5 ¥72,069.550,00 ‘

Para a reserva de contingéncia foi previsto um valor de R$ 31.073.000,00
(trinta e um milhdes, setenta e trés mil de reais), em atendimento ao art. 5°, III, da Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que dispée que a lei de
diretrizes orcamentarias conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e
montante, definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos.

Destaque-se¢ que a indicagdo desta Camara de Vereadores para compor a
LDO 2023 foi integralmente respeitada e levada em consideragdo pelo Executivo
Municipal, cumprindo, assim, o principio constitucional da divisao dos poderes, que
devem ser independentes e harmonicos entre si, haja vista que cada um dos Poderes da
Repliblica possui autonomia para tratar de sua organizagdo, administragdo e orgamento.

Encaminhado o presente Projeto de Lei a Consultoria Juridica da Casa, o
Consultor emitiu parecer esclarecendo o rito de tramitagao que deveria ser respeitado,
bem como a legislacdo atinente a matéria que deveria ser observada quando da
apreciacdo do projeto em tela.

Ap6s a publicizacdo da entrada em tramitagao do referido projeto no
expediente da Sessdo Ordinaria de 01 de setembro, abriu-se o prazo de 15 (quinze) dias,
conforme artigo 129 do Regimento Interno, para que os vereadores, individualmente,
pudessem apresentar emendas, com a consequente analise e apreciagdo da LDO
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encaminhada pelo Poder Executivo. O referido prazo foi aberto no dia 02 de setembro,
encerrando-se no dia 16 de setembro, as 16h30, sem que houvesse apresentagao de

emendas.

Encerrado o prazo para apresentacdo de emendas, o Legislativo Municipal,
como forma de transparéncia da Gestdo Fiscal, e visando incentivar a participagao
popular, realizou audiéncia publica de forma hibrida, no dia 23 de setembro de 2022, as
09h, contemplando o que dispde o inciso I, § 19, art. 48, da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Ndo houve manifestagdes ou demandas da
comunidade no prazo estabelecido em edital.

Feito o relatdrio, passo a analise do projeto em questao.

A alinea “a”, do inciso I, do art. 4°, da LC n® 101/2000, determina que a LDO
deve dispor sobre o “equilibrio entre receitas e despesas”, e que o Anexo de Metas
Fiscais, seu integrante obrigatdrio, estabelecerd as metas anuais relativas a receitas,
despesas, resultado nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes. Na tabela “Memdria de Calculo das
Estimativas das Receitas”, constante do Anexo I, foi projetado um valor de R$
381.670.424,27 (trezentos e oitenta e um mihdes, seiscentos e setenta mil,
quatrocentos e vinte e quatro reais e vinte e sete centavos) para o total de receitas
arrecadas para o ano de 2023, equalizando com o total de despesas estipulado para o
mesmo ano. Consta, também, os limites de gastos com pessoal para os Poderes
Executivo e Legislativo para o periodo de 2023 a 2025, bem como tabela contendo
demonstracio da evolugdo da divida consolidada liquida. Consta, igualmente,
demonstrativo de metas fiscais atuais comparadas com as fixadas no trés exercicios

anteriores.

Com relacdo ao processo legislativo de apresentacdo de emendas, cumpre
destacar o que dispde o § 3° do art. 105 da Lei Organica do Municipio de Montenegro, a

saber:

§ 3.0 As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos
projetos que o modifiquem somente poderao ser aprovadas caso:

I — sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes or¢amentarias;

II — indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os
provenientes de anulagdo de despesa, excluidas as que incidam
sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias para autarquias e
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal;
III — sejam relacionadas:

a) com a corregao de erros ou omissoes;

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.”
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Isso evidencia que a margem para a propositura de emendas pelo Poder
Legislativo é bastante reduzida. Nesse caso, cabe colacionar a liggo de Giovani da Silva
Corralo, em sua obra O Poder Legislativo Municipal, que aponta a limitagdo técnica das
Camaras de Vereadores para apresentacdo de emendas a LDO:

“E grande a dificuldade para os parlamentares apresentarem emendas
ao PPA e a LDO, ja que sdo, por exceléncia, instrumentos de
planejamento da atuacgdo e da despesa governamental. As
particularidades dos programas (denominagdo, objetivo, publico/alvo,
indice recente/desejado e fonte) e agdes (tipo, descricao da agao, do
produto, da unidade responsével e quantidades anuais) esculpidos no
PPA s3o de dificil mensuracdo pelo Parlamento, o que dificulta a
realizacdo de emendas.” (grifo nosso)

Diante disso, percebe-se a dificuldade na propositura de emendas pela
Camara de Vereadores & LDO. Além disso, ela é fruto de uma grande cadeia de
trabalhos técnicos que envolvem diversas secretarias da Administragao Municipal, que
realizam projecdes e estudos, principalmente no que diz respeito a arrecadagdo de
impostos, as previsdes de transferéncias da Unido e do Estado, em suma, ao
comportamento efetivo da arrecadagdo municipal.

Por outro lado, cumpre destacar que a maior parte dos valores consignados
estd destinada ao custeio da maquina plblica (Legislativo, Executivo e Fundarte), sobre
0s quais pesa a vedacdo imposta pelo art. 105, II, “a", "b” e "c”, sobrando muito pouco
para investimentos em infraestrutura, o que restringe, em muito, o poder de emendar
deste parlamento.

Além do mais, grande parte desses recursos representam investimentos em
obras de ampliacdo, manutencdo e reforma de prédios plblicos e de aquisicao de bens
permanentes para repartigdes plblicas, conforme consta do Anexo VI, em cumprimento
ao disposto no art. 45 da LC 101/2000.

O grosso dos recursos estad previsto para contemplar a manutengdo de
servicos e programas essenciais, muitos dos quais financiados por transferéncias da
Unido e do Estado, dotaces para pessoal e seus encargos, além de verbas destinadas
ao cumprimento de decisdes judiciais, sobre os quais incide a vedagao constitucional
para a propositura de emendas.

Além do mais, o art. 12 da LRF dispGe que as previsdes de receita observardo
“normas técnicas e legais”, como “variagdo do indice de pregos”, “crescimento
econdmico”, etc., que serdo acompanhadas de “demonstrativo de sua evolucdo nos
Ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de calculo e premissas utilizadas”. O que demonstra como a confecgao das
pegas orgamentdrias requer amplo estudo tecnico.
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Y€ORRALO, Giovani da Silva. O Poder Legislativo Municipal. S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 112.
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O artigo 5° dispSe que as propostas orgamentarias para 2023 serdo
elaboradas a partir das prioridades e metas constantes dos anexos da LDO, conforme as
possibilidades de recursos financeiros. O projeto também possui previsdo de
acompanhamento e avaliagao do cumprimento das metas, cujos resultados devem ser
divulgados em audiéncia publica.

O artigo 25 do presente Projeto de Lei prevé a possibilidade de, mediante
decreto, ocorrer a transposicao, remanejo, transferéncia ou utilizacdo, total ou parcial,
de dotacGes orcamentdrias aprovadas na LOA 2023, bem como abertura de créditos
adicionais, em decorréncia da extingdo, transformagdo, transferéncia, incorporagao ou
desmembramento de 6rgdos e entidades, bem como de alteragbes de suas
competéncias ou atribuigdes, mantida a estrutura programatica.

J4 o artigo 27 autoriza a retificacdo e republicacdo da Lei Orgamentaria e dos
Créditos Adicionais, nos casos de inexatidoes formais.

Por fim, seguindo o parecer juridico e em consonancia com a Constituigdo da
Replblica, a Constituicdo Estadual, a Lei Organica do Municipio, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Lei Federal n.° 4.320/64 e a Lei n.© 6.804, de 05 de agosto de
2021, que dispGe sobre o Plano Plurianual para o quadriénio 2022-2025, encaminho o
presente parecer para consideragao da Comissao de Finangas e Orgamento.

Portanto, recomendo a aprovacdo do presente projeto de lei, que esta de
acordo com os ditames constitucionais e as demais previsoes juridicas e legais.

E o parecer.

Camara Municipal, 26 de setembro de 2022.
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