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Porto Alegre, 17 de janeiro de 2023.

Informacéao n° 93/2023

Interessado: Municipio de Montenegro/RS — Poder Legislativo.

Consulente: Adriano César Bergamo, Consultor Juridico.

Destinatario: Presidente da Camara.

Consultores: Tatiana Matte de Azevedo e Julio César Fucilini Pause.

Ementa: Analise de Projeto de Lei de iniciativa do Executivo. Alteracédo da

norma previdenciaria quanto a penséo por morte. Adequacédo ao
disposto na Lei Federal n® 13.135, de 2015. Extin¢gdo do abono de
permanéncia. Andlise a partir do disposto na Emenda
Constitucional n® 103/2019. Consideragoes.

Através de consulta escrita, registrada sob n° 44.608/2022,
nos é encaminhado o “Projeto de Lei n°® 65/2022, de autoria do Prefeito Municipal, que
altera a redacéo do art. 63 e revoga o art. 74 e seus paragrafos, da Lei n® 4.434, de
24.04.2008, que reestrutura o0 Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores
Efetivos do Municipio de Montenegro, para analise de seus aspectos juridicos e

legais.”

Passamos a considerar.

1. O Projeto de Lei n° 65/2022, de iniciativa do Prefeito
Municipal, “altera a redacao do art. 63 e revoga o art. 74 e seus paragrafos, da Lei n°
4.434, de 24.04.2008, que reestrutura o Regime Proprio de Previdéncia Social dos
Servidores Efetivos do Municipio” especialmente no que diz respeito as estruturas que

compdem o Regime Préprio de Previdéncia — RPPS.
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Conforme justificativa, o objetivo é “aplicar limitadores de
idade e tempo minimo de contribuicdo para beneficios de pensédo por morte, a
exemplo do que preveem as legislacfes estadual e federal que tratam de previdéncia

social”.

Ainda, intenta o texto do Projeto de Lei n°® 65/2022 revogar o
art. 74 da Lei Municipal n° 4.434/2006, que trata do abono de permanéncia ao
“segurado ativo que tenha completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria

estabelecidas nos arts. 50 e 69 e que opte por permanecer em atividade”.

2. Partimos do pressuposto de que o Municipio néo legislou em
relacdo as novas regras de aposentadoria e pensdo estabelecidas pela Emenda
Constitucional — EC n° 103/2019. Enquanto isso ndo ocorrer, permanecera aplicando
aos seus servidores vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia — RPPS, em
relacdo as regras de aposentadoria e pensdo, as normas constitucionais e
infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor da EC n° 103/2019, inclusive

em relagcao as “aposentadorias especiais”.

3. No que diz respeito a alteracdo do art. 63 da Lei Municipal n°
4.434/2006, o objetivo é trazer para o regramento municipal as alterac6es impostas
pela Lei Federal n® 13.135, em 2015, na Lei Federal n°® 8.213/1991, alterando as regras
para concessao de penséao por morte pelo Regime Geral de Previdéncia.

Sobre a questdo, o Departamento dos Regimes de
Previdéncia no Servico publico - DRPSP — da Secretaria de Politicas de Previdéncia
Social — SPPS — do Ministério da Previdéncia, em fevereiro de 2015 publicou a Nota
Explicativa n2 4/2015, dispondo sobre a abrangéncia da Aplicacdo da Medida
Provisoria n2 664, de 2014, convertida na Lei n© 13.135, de 2015. Do texto se extrai:

2. As regras gerais para a organizacdo e o funcionamento dos
RPPS estéo estabelecidas na Lei n®9.717, de 1998, que foi editada
pela Unido com fundamento no art. 24, XIl da Constituicdo Federal.
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A Lei n°10.887, de 18 de junho de 2004, também contém regras de
natureza geral, pois disciplina, nos art. 1° e 2° o célculo de
aposentadorias e pensfes previstos no art. 40 da Constituicdo. Os
beneficios dos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS, administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, sdo regidos pela Lei n°® 8.213, de 1991, que sofreu
modificacBes pela Medida Proviséria n°® 664, de 2014. Também
alterada pela Medida Provisoéria, a Lei n® 8.112, de 1990, disciplina
o regime juridico dos servidores publicos federais, estabelecendo
tanto regras estatutarias funcionais quanto previdenciarias.

3. Nenhuma das regras da Lei n° 8.112, de 1990, se estende
automaticamente aos servidores dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. O chefe do Poder Executivo de cada ente
federativo detém a competéncia para iniciar as leis que tratem de
regras aplicaveis aos servidores, obedecidos os parametros da
Constituicdo e das normas gerais. O art. 61, § 1° |Il, ¢, da
Constituicdo Federal prevé essa competéncia quanto ao Presidente
da Republica, mas esse dispositivo é de reproducao obrigatéria aos
demais entes federativos, em razédo do Principio da Simetria. As
novas disposicbes da Lei n°® 8.112, de 1990, podem apenas ser
utilizadas como paradigma para elaboracéo das leis de cada ente
a respeito dos temas de que trata.

4. Quanto as normas do RGPS, estabelecidas na Lei n° 8.213, de
1991, ha previsdo no art. 40, § 12 da Constituicdo Federal de sua
aplicacao aos RPPS, mas somente no que Ihes for cabivel [...]

5. Por outro lado, deve-se observar que determinadas
alteracdes promovidas para o RGPS sequer podem ser
estendidas aos RPPS, sejam o federal ou os dos demais entes.
Um exemplo de regra definida para o RGPS que ndo pode ser
adotada para os servidores é a forma de calculo das pensdes por
morte prevista no art. 75 da Lei n° 8.213, de 1991, que preve,
inclusive, reducéo posterior do valor do beneficio por cessacao de
cotas. E que, no RGPS, esse beneficio ndo tem o valor
estabelecido na Constituicdo, mas na lei ordinaria, podendo ser
alterado por outra lei ou ato com a mesma forga normativa: a
Medida Proviséria. No entanto, no ambito dos RPPS, o valor do
beneficio foi taxativamente estabelecido nos incisos do § 7° do art.
40 da Constituicao Federal [...]

6. A Constituicdo ndo permite, pois, que o valor das pensdes pagas
pelos RPPS seja reduzido, enquanto o beneficio for devido. Por
isso, 0 art. 2° da Lei n® 10.887, de 2004, que se aplica aos RPPS
de todos os entes da federacgéo, reproduziu a regra constitucional
de calculo.

7. Porém, nao ha impedimento a que sejam modificados os critérios
de concesséo e que haja previsdo de cessacdo do pagamento do
valor integral da penséo segundo condicdes legais, com o objetivo
de aperfeicoar as regras de concessdo do beneficio. Por essa
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razao, os arts. 215, 217, 218, 222, 223 e 225 da Lei n® 8.112, de
1990, sofreram alteragdes, que podem ser assim sintetizadas:

a) exigéncia de tempo minimo de dois anos de contribuicdo para
acesso ao beneficio de pensdo por morte, exceto no caso de
falecimento por acidente de trabalho e doenca profissional ou do
trabalho;

b) previsdo de tempo minimo de dois anos de casamento ou unido
estavel, exceto nos casos de acidente posterior ao casamento ou
para cdnjuge ou companheiro incapaz para o trabalho;

c¢) fim do beneficio vitalicio para os cénjuges jovens, passando 0
tempo de duracao a ser varidvel conforme a expectativa de vida do
beneficiario (segundo a previsdo atual, o beneficio continua vitalicio
para os cbnjuges que tiverem a partir de 44 anos ou forem
incapazes para o trabalho).

8. Todas as regras previstas na Lei n° 8.112, de 1990, para o
beneficio de pensdo por morte podem ser instituidas para os
servidores dos demais _entes federativos, mediante revisdo da
legislacdo vigente. E recomendéavel que os entes federativos
promovam alteracdes nesse sentido, com o objetivo de
uniformizar o tratamento dado aos segurados dos diversos
regimes previdenciarios e buscando contribuir para o
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

]

10. Diante disso, conclui-se que:

a) as alteragbes promovidas pela Medida Proviséria n° 664, de
2014, na Lei n° 8.112, de 1990, e na Lei n° 8.213, de 1991, que
serdo apreciadas pelo Congresso Nacional, ndo se aplicam
automaticamente aos servidores amparados em RPPS;

b) somente por lei local as previsées da Medida Proviséria n°® 664,
de 2014, podem ser estendidas aos servidores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, respeitadas as normas
constitucionais e gerais especificas dos servidores;

c) a regra de calculo do valor da penséo por morte concedida aos
dependentes dos segurados do RGPS, conforme Lei n° 8.213, de
1991, ndo pode ser aplicada aos servidores, visto que representaria
descumprimento do que dispde o § 7° do art. 40 da Constituicdo
Federal e o art. 2° da Lei n° 10.887, de 2004;

d) podem ser utilizadas como parametro para alteraces das regras
da legislacdo de cada ente federativo as novas regras relativas a
concessao e tempo de duracéo do beneficio de penséo por morte,
previstas nos arts. 215, 217, 218, 222, 223 e 225 da Lei n°® 8.112,
de 1990, e as regras do beneficio previdenciario de auxilio-doenca,
previstas na Lei n° 8.213, de 1991, se esta (beneficio
previdenciario) for a sua caracterizacdo na legislacdo local.
(Grifamos)
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Assim, justifica-se a medida adotada pelo Prefeito, com o

intuito de modificar as regras de concesséao e tempo de duracéo da pensao por morte.

3.1. Especificamente quanto ao texto proposto, contudo,
identificamos néo dispor de previsdo especifica a respeito da pensédo por morte ao
cOnjuge ou companheiro invalido ou com deficiéncia, para o qual o Regime Geral
passou a ter regra especifica, nos termos da alinea ‘a’ do inciso V do art. 77 da Lei n°
8.213/1991, com a redacgao dada pela Lei n® 13.135/2015.

Recomendamos, a respeito, que também nesse particular a
legislacdo municipal absorva o regramento do Regime Geral, em atencéo ao disposto

no 8§ 12 do art. 40t da Constituicdo Federal.

3.2. O proposto para o § 7° do art. 63 se confunde com o disposto
(e vigente) no art. 66, ambos da Lei Municipal n® 4.434/2006. Portanto, sugerimos que

seja suprimido o 8§ 7 do art. 63 proposto e tdo somente ajustada a redagéo do art. 66.

4. No que diz respeito a revogacao do art. 74 da Lei Municipal
n° 4.434/2006:

O art. 74 da Lei Municipal n°® 4.434/2006 vigora com a
seguinte redacao:

Art. 74. O segurado ativo que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria estabelecidas nos arts. 50 e 69 e que opte
por permanecer em atividade, fard jus a um abono de permanéncia

LAft. 40. [...]

§ 12. Além do disposto neste artigo, serdo observados, em regime proprio de previdéncia social, no
que couber, os requisitos e critérios fixados para o Regime Geral de Previdéncia Social.
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equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria até
completar as exigéncias para aposentadoria compulsoria contidas
no art. 49.

8§ 1° O abono previsto no caput ser4 concedido, nas mesmas
condicdes, ao servidor que, até 16 de dezembro de 1998, data da
publicacdo da Emenda Constitucional n° 20, ou 31 de dezembro de
2003, data da publicacdo da Emenda Constitucional n® 41, tenham
cumprido todos os requisitos para obtencdo da aposentadoria
voluntaria, com proventos integrais ou proporcionais, com base na
legislacao entdo vigente, como previsto no art. 71, desde que conte,
no minimo, 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, se mulher, ou

30 (trinta) anos, se homem.

[.]

Portanto, a revogacdo do art. 74 da Lei Municipal n°

4.434/2006 tem por efeito suprimir da legislagdo municipal o abono de permanéncia.

4.1. A Constituicdo Federal,

com a redacdo da Emenda

Constitucional n° 41, de 2003, impunha a concessado de abono de permanéncia aos

servidores que preenchessem os requisitos para aposentadoria voluntaria (cuja regra

tivesse previsdo de abono). Contudo, com a nova redagao, essa cConcessao passou a

depender do disposto na legislacdo municipal. A respeito, tracamos o comparativo:

§ 19 do art. 40 da CF, com a redacao da
EC n° 41/2003

§ 19 do art. 40 da CF, com aredagdo da
EC n° 103/2019

§19. O servidor de que trata este artigo que
tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria estabelecidas no §
1° 1ll, a, e que opte por permanecer em
atividade far4d jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua
contribuicdo previdenciaria até completar as
exigéncias para aposentadoria compulsoria
contidas no § 1°, II.

8 19. Observados critérios a serem
estabelecidos em lei do respectivo ente
federativo, o servidor titular de cargo
efetivo que tenha completado as exigéncias
para a aposentadoria voluntéria e que opte
por permanecer em atividade poderé fazer
jus a um abono de permanéncia
equivalente, no maximo, ao valor da sua
contribuigdo previdenciaria, até completar a
idade para aposentadoria compulsoria.
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4.1. O art. 50 da Lei Municipal n° 4.434/2006 dispde sobre a
aposentadoria por idade, ao passo que a ConstituicAo Federal assegurava a
concessao de abono de permanéncia ao servidor que preenchesse 0s requisitos para
aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribui¢cdo (art. 40, § 1°, lll, ‘a’, na
redacdo anterior & EC n° 103/2019). Portanto, entendemos inclusive inconstitucional
a previsdo na legislacdo municipal de concessdo de abono de permanéncia ao
servidor que alcanca apenas 0s critérios para aposentadoria por idade, sem tempo

minimo de contribuicéo.

4.2. O art. 69 da Lei Municipal n° 4.434/2006 traz a regra de
aposentadoria para o servidor que ingressou até 16 de dezembro de 1998, equivalente
ao disposto no art. 2° da Emenda Constitucional n° 41/2003, a qual tem previsao de
concessao de abono de permanéncia ao servidores que preencher seus requisitos e

se mantiver trabalhando.

4.3. Tao logo publicada a Emenda Constitucional n°® 103/2019, a
Secretaria de Previdéncia publicou a Nota Técnica SEI n° 12.2122, tendo por assunto
a “anadlise das regras constitucionais da reforma previdenciaria aplicaveis aos
Regimes Proéprios de Previdéncia Social dos Entes Federados Subnacionais.” Dela,

extraimos o que segue, no que diz respeito ao abono de permanéncia:

XI — DO ABONO DE PERMANENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS CIVIS DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E
DOS MUNICIPIOS

73. A norma de concessdo de abono de permanéncia da atual
reforma previdenciaria tem eficacia contida, ja que o legislador de
cada ente federativo pode restringir-lhe o alcance, estabelecendo
critérios que possam importar em reducdo de seu valor ou até

2 Disponivel em https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-
br/images/previdencia/2019/11/SEla_ME-5155534-Nota-Tecnica-12212.pdf. Acesso em janeiro/2023.
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mesmo em sua supresséo, conforme o seguinte teor do § 19 do art.
40 da Constituicdo, na redacéo dada pela EC n° 103, de 2019:

[.]

75. Ocorre que, em relacdo as aposentadorias dos servidores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, esse mesmo art. 10
da EC n° 103, de 2019, prescreve a aplicagdo das normas
constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada
em vigor dessa reforma, enquanto ndo promovidas alteragbes na
legislacdo interna relacionada ao respectivo regime proprio de
previdéncia social. Isso leva a crer que as regras sobre o abono de
permanéncia anteriores ao advento da atual reforma previdenciaria
permanecem em vigor para os entes subnacionais até a edi¢do de
lei para os respectivos regimes préprios que regulamente a norma
do § 19 do art. 40 da Constituicdo.

[..]

78. Por outro lado, quando o art. 35 da EC n°® 103, de 2019,
revogou os arts. 2° e 6° da EC n°® 41, de 19.12.2003, e o art. 3° da
EC n° 47, de 5.7.2005, a propria reforma de 2019 determinou um
periodo de vacancia para a vigéncia dessa revogacao em face dos
entes subnacionais (art. 36, Il), durante o qual ndo havera
aplicabilidade constitucional para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, ja que ela dependera de referendo
para o inicio de sua vigéncia, mediante a publicagdo de lei de
iniciativa privativa do respectivo Poder Executivo destes entes da
Federacédo. Ou seja, enquanto nao houver esse referendo mediante
lei dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aqueles
artigos das reformas das Emendas n° 41, de 2003, e n® 47, de 2005,
continuam em vigor e ainda podem embasar a concessao de abono
de permanéncia ho ambito dos RPPS subnacionais.

79. Assim, em relacdo as aposentadorias dos servidores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a reforma
recepcionou as normas constitucionais e infraconstitucionais
anteriores a data de entrada em vigor da nova Emenda, enquanto
nao promovidas alteracdes na legislagéo interna relacionada ao
respectivo regime proprio de previdéncia social. Essa recepc¢do, a
nosso ver, também abarcou as normas sobre abono de
permanéncia, constitucionais e infraconstitucionais. 1sso significa
gue, a principio, o abono de permanéncia continua sendo devido
no valor equivalente ao da contribuicdo previdenciaria do servidor
estadual, distrital ou municipal, enquanto ndo for editada lei do
respectivo ente subnacional que regulamente o0s critérios que
possam importar em reducao de seu valor ou até mesmo em sua
supressédo, conforme a norma de eficacia contida do 8 19 do art. 40
da Constituicéo, na redagdo dada pela EC n° 103, de 2019.

80. Por sua vez, a concessdo de abono de permanéncia com
base nas regras de transicdo das reformas previdenciarias
anteriores das Emendas n° 41, de 2003 (arts. 2° e 6°), e n°® 47,
de 2005 (art. 3°), pode vir_a ser_extinta para os RPPS dos
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Estados, Distrito Federal e Municipios mediante |lei do respectivo
ente que referende integralmente a sua revogacéo pelo art. 35,
incisos lll e IV, da EC n° 103, de 2019. No entanto, tal abono
podera ser mantido pro tempore, na reforma previdenciaria dos
entes subnacionais, nos moldes da redacéo do § 3° do art. 3° da
EC n° 103, de 2019, até que entre em vigor a lei do respectivo ente
que regulamente o disposto no 8 19 do art. 40 da Constituicdo.
(Grifamos e sublinhamos)

Destacamos o disposto na Nota Técnica parcialmente
transcrita em “negrito e sublinhado”, que condiciona a extingdo do abono de
permanéncia, em se tratando de regra de transi¢cdo, como é o caso da regra disposta
no art. 69 da Lei Municipal n° 4.434/2006, ao referendo integral da revogacédo de
referida regra, conforme incisos Ill e IV do art. 35 da Emenda Constitucional n°®
103/2019.

4.4. O Projeto de Lei n® 65/2022, em analise, ndo trata do
referendo das revogagOes dispostas nos incisos Ill e IV do art. 35 da Emenda
Constitucional n°® 103/2019. Assim, se ndo ha lei municipal referendando a revogacéao
das regras de transicdo, entendemos temerario revogar o abono de permanéncia,
considerando a posicéo da Secretaria de Previdéncia, externado na Nota Técnica SEI
n° 12.212/2019.

5. Pelo exposto, concluimos:

5.1. Relativamente a novas regras de concessédo e tempo de
duracéo da penséo por morte, que seja observado o disposto nos itens 3.1 e 3.2 desta

Orientagdo Técnica,

5.2. No que diz respeito a revogacado do art. 74 da Lei Municipal

n°® 4.434/2006, que extingue o abono de permanéncia, ndo recomendamos que seja
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extinta a vantagem sem antes ter sido referendada a revogacdo das regras de

transicado, conforme incisos Ill e IV do art. 35 da Emenda Constitucional n® 103/2019.

E como opinamos.
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