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PARECER JURIDICO
ASSUNTO — CONTRATAGAO TEMPORARIA

Trata-se de projeto de lei que visa autorizar o Executivo Municipal a contratar, temporaria e
administrativamente, 03 (trés) Motoristas para atuarem junto a Secretaria Municipal de Educacdo e
Cultura - SMEC;

A mensagem justificativa informa que as contratacdes sao necessarias para atuagao no
transporte escolar junto a Secretaria Municipal de Educacdo em razdo da inexisténcia de concurso
valido para o chamamento e a urgéncia no atendimento da demanda crescente junto as redes de
ensino atendidas pelo Municipio.

Relatei.

A Constituicao Federal, no tocante ao seu art. 37, IX, tem a seguinte redacao:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

De acordo com o art. 37, inciso IX, da Constituicao Federal, “a lei estabelecera os casos de
contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
plblico.” A lei referida no dispositivo constitucional serd a da entidade contratante!, no caso, o
Municipio. O Regime Juridico dos Servidores Publicos de Montenegro (Lei Complementar n°

2.635/90) estabelece as regras para a contratagdo temporaria.

“Art. 232 - Para atender a necessidades temporarias de excepcional interesse
publico, poderao ser efetuadas contratacbes de pessoal por tempo determinado.
Art. 233 - Consideram-se como de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, as contratagdes que visam a:

I - atender a situagdes de calamidade publica;

II - combater surtos epidémicos;

III - atender outras situacdes de emergéncia que vierem a ser definidas
em lei especifica;

1 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 18.ed. S3o Paulo: Malheiros, 2000,
p. 665.
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IV - atender projetos e/ou programas especificos de relevante interesse publico,
com duragao temporaria, a serem definidos em Lei. (LC n° 3.400, de 1999)"

As contratacOes temporarias almejadas pelo projeto em analise se enquadram na hipotese
prevista no inciso III do art. 233, dada a importdncia dos servicos prestados pelos profissionais a
serem contratados. Segundo a mensagem justificativa, aumentou a demanda de transporte escolar,
restando insuficiente o nimero de motoristas lotados junto a SMEC para suprir a demanda, havendo

a necessidade premente de tais contratacgdes.

Como o fundamento para a contratagdo temporaria encontra-se no inciso III do art. 233,
resta permitida a sua vigéncia por 12 meses, como requerido, na forma do art. 234, ambos do

Regime Juridico dos Servidores. 2

Em regra, a contratagdo temporaria devera contar “prévia dotacdo orcamentaria suficiente
para atender as projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes” e “autorizagao
especifica na lei de diretrizes orcamentarias” (art. 169, § 1°, da Constituicdo Federal). Além disso,
devera ser precedida de estimativa de impacto orcamentario-financeiro e da declaragao exigidas pelo
art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, salvo se a despesa for considerada irrelevante, conforme
dispuser a Lei de Diretrizes Orcamentarias (art. 16, § 39, da LRF). Por fim, como a contratagdo
temporaria, necessariamente, implicard aumento de despesas com pessoal (mesmo que transitorio),
deve ser aferido o respeito aos limites previstos nos arts. 19 e 20 da LRF. O municipio cumpriu com
tais requisitos, trazendo a planilha de calculo do impacto financeiro e a declaracdo de

responsabilidade do ordenador de despesas.

Ha de se esclarecer que a presente anadlise da contratacdo temporaria é feita sob a otica
juridica e limita-se a aferir seus requisitos extrinsecos e formais, nao podendo tecer juizo de valor
guanto a presenca ou ndo da “necessidade temporaria”, nem do “excepcional interesse publico” na
contratacdo. Esses requisitos se presumem cumpridos, em vista da informagao contida na mensagem
justificativa. Porém, cabera aos senhores vereadores aferir e fiscalizar se, de fato, estes requisitos

estdo presentes.

2“Art, 234 - As contratagOes de que trata este capitulo terdo dotacdo orcamentaria especifica e nao
poderdo ultrapassar o prazo de trés (3) meses nos casos previstos nos incisos I e II, e nos casos
previstos nos incisos III IV o prazo sera fixado nas Leis proprias.” (LC n° 3.400, de 1999)
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Também entendo que aos vereadores cabe a tenaz cobranca ao executivo municipal pela
abertura de novo concurso publico, haja vista que as contratagdes, como a propria redagdo diz, sdo

temporarias e ndo devem ser prorrogadas, dada a sua caracteristica de excepcionalidade.

Feitas essas ressalvas, o parecer é pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica

legislativa do projeto.

Montenegro/RS, 03 de margo de 2023.
ADRIANO CESAR Assinado de forma digital por

ADRIANO CESAR BERGAMO
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Adriano Bergamo
Consultor Juridico - OAB/RS 65.961
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