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_ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE MONTENEGI

Montenegro Cidade das Artes

PARECER JURIDICO

Trata-se de projeto de lei que autoriza o Executivo Municipal a criar o Nucleo
de Arte e Educacao Especial de Montenegro (NAEE).

A mensagem justificativa informa que a criacao deste nucleo busca oferecer
atendimento educacional especializado aos alunos com necessidades educacionais especiais que
frequentam as Escolas da Rede Municipal de Ensino, proporcionando o desenvolvimento suas
potencialidades através da Arte e Cultura e trabalhar com as adaptagGes e valorizacao através de
estratégias de planejamento, buscando oferecer respostas educativas as necessidades educacionais
dos alunos, tendo como finalidade a missdao de educar sobre um conjunto de valores que assume e
orientam todos aqueles que compGem sua comunidade. O NAEE sera formado por técnicos
interdisciplinares e multiprofissionais que garantiram o apoio pedagdgico e atendimento

multidisciplinar as escolas e informagGes e orientagGes as familias dos alunos atendidos.

Sobreveio resposta ao oficio expedido pela Casa Legislativa e Mensagem
Retificativa, com o seguinte teor:

Excelentissimo Senhor Presidente:

Em resposta ao oficio n.? 77/2023/CM, informamos que o respectivo projeto de Lei
wvem cumprir uma exigéncia do préprio Conselho Municipal de Educagiéo que, na Resolugido n.?
26/2022, em seu art. 52 inciso Xl coloca como incumbéncia do Poder Publico implementar um setor
de atendimento aos estudantes com deficiéncia, transtorno do espectro autista e altas
habilidades/superdotacgio:
Art. 52 Incumbe ao poder publico e as mantenedoras, em prol dos
estudantes com deficiéncia, transtorno do espectro autista e altas
habilidades/superdotagio, assegurar, criar, desernvolver, implementar,
incentivar, acompanhar e avaliar:

XI- constituir e fazer funcionar um setor responsavel pela Educacao
Especial, dotado de recursos humanos, materiais e financeiros que
viabilizem e deem sustentagdo ao processo de construgdo da
educacéo inclusiva.

A retificagdo do Projeto de Lei visa atender a orientagéo da SMF, que opina
desfavoravel a criagcdo de novas despesas com pessoal, dessa forma, foi retirada a fungao
gratificada do Coordenador do Nicleo.

PROJETO DE LEI N.2 32, DE 09 DE MARCO DE 2023.
Cria o Nicleo de Arte e Educacgéao

Especial/lnclusiva de Montenegro
(MNAEE) e da outras providéncias.

§ 22 Os servidores da equipe pedagdgica do MNucleo de Arte e Educacgao
Especial/lnclusiva de Montenegro (NAEE) deverao comprovar formagéo e experiéncia na area de
Educacao Especial Inclusiva, podendo ser servidores efetivos efou contratados.

Atenciosamentes,

GUSTAVO ZANATTA
Prefeito Municipal

“DoE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS” 1



_ESTADO DO RIO GRANDEDOSUL | =g«
CAMARA MUNICIPAL DE MONTENEG

Montenegro Cidade das Artes

Mdnt'e'hégro

Relatei.

Nobres Edis. Muito embora o Executivo Municipal alegue que o presente
Projeto de Lei estd a cumprir o disposto na Resolucdo n° 26/2022, a qual em seu art. 53, XI
estabeleceu como uma incumbéncia do Poder Plblico implementar um setor de atendimento aos
estudantes com deficiéncia, transtorno do aspecto autista e altas habilidades/superdotacao, junto a

referida Resolucao existem disposicoes nao atendidas pela lei ora objeto de analise.

Primeiramente, verifica-se que é elementar que o municipio implemente
habilidades em seu corpo docente para atender as necessidades dos estudantes que recebe, fato que

ja deveria estar em pleno funcionamento ha anos, haja vista que ndo é de hoje tal necessidade.

Em prosseguimento, também me parece elementar que o fato de ter havido
uma Resolugao do Conselho Municipal de Saude, por si s, ndo alcanga ao Executivo Municipal
proceder a criagdo de legislacao especifica sem o cotejo do Conselho Municipal referente. Ora, a
Resolucdo concluiu a necessidade da criacdo de uma lei, mas ndo aprovou tal legislagdo, ao ponto

gue, na época sequer existia.

A Lei Municipal n° 6.659/2019, a qual reestruturou o Conselho Municipal de

Educacao, estabeleceu o seguinte, junto aos artigos 1° e 99°:

Art. 19. Observada a Constituicdo Federal, a Constituicao Estadual, a Lei
Federal n.© 9.394/1996 e demais normativas pertinentes a educacdo escolar,
fica reestruturado o Conselho Municipal de Educacdao de Montenegro,
como o6rgdo colegiado, integrante da estrutura administrativa do Poder
Executivo, com fungdes normativa, consultiva, deliberativa,
mobilizadora, propositiva e fiscalizadora no planejamento e na
execucdo da politica educacional do Municipio.

Paragrafo Unico. O Conselho Municipal de Educagao é érgao vinculado ao

Gabinete do Prefeito, com autonomia no exercicio de suas fungdes.

Art. 9°. Compete ao Conselho Municipal de Educacgao:
IV — acompanhar:
b) e manifestar-se sobre a execucao dos projetos educacionais do

Municipio;
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VIII — participar das discussoes sobre o plano de educacao para o

ambito do municipio;

O presente Projeto de Lei ndo foi alcancado ao Conselho Municipal de
Educacdo, para o cumprimento no previsto no art. 99, IV “b” e VIII, da Lei n® 6.659/2019, motivo
pela qual entendo que o fato de ter havido a Criacao da Resolucao no ano de 2022, ndo ha a

supressao do previsto na lei acima vergastada.

Se houver, entdo que venha aos autos do presente Projeto de Lei, Ata
firmada pelo Conselho Municipal de Educacdo, dando conta da nao necessidade do mesmo na analise

do presente Projeto.

Por fim, resta afirma que a conducdo da analise técnico juridica é vinculada
a atividade prevista legalmente da fungao da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal
n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB. Nesta forma, para confeccao do
presente instrumento, é de ser observada a isencdo do profissional e o seu carater opinativo (Art. 2°,
§3°, da Lei referida), corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do responsavel,
gestor, ja que este podera ou ndo seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.
Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme os entendimentos jurisprudenciais ja
remansosos, assim como a desvinculagao do profissional a opinido, cabendo ao gestor sua vinculacao
ou ndo, conforme sua conveniéncia. O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opinido

nao passivel de vinculacdo a decisao da administragao publica.

Montenegro-RS, 17 de marco de 2023.

Assinado de forma digital por ADRIANO CESAR
ADRIANO CESAR BERGAMO  sercamo

Dados: 2023.03.17 09:16:37 -03'00'

Adriano Bergamo
Consultor Juridico - OAB/RS 65.961
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