PARECER JURIDICO
OPERACAO DE CREDITO JUNTO A CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Trata-se de projeto de lei que visa autorizar o Poder Executivo a
contratar operacao de crédito junto a CAIXA ECONOMICA FEDERAL, com a garantia da
Unido, até o valor de R$50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), no ambito programa
FINISA — Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento, nos termos de Resolu¢do n°
4.995, de 24 de margo de 2022, destinados a aplicacao em despesas de capital na cidade de
Montenegro, observada a legislacao vigente, em especial as disposicoes da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

A mensagem justificativa tem a seguinte redagao:

"O municipio de Montenegro, em 5 de maio de 2023, completa 150
anos de historia. Foram muitos avangos ao longo da sua existéncia, tanto em expansio
urbana, quanto em crescimento populacional. Naturalmente, a cidade foi envelhecendo e os
problemas estruturais foram aumentando. O Municipio € composto por 26 bairros e 39
localidades do interior. Atualmente, os registros no setor de Ouvidoria referem-se, em sua
maioria, a problemas na rede pluvial, mobilidrio urbano e buracos nas ruas de calcamento
irregular. Essa realidade se repete nos mais diversos bairros, em razdo de que, apos uma
intervengdo no pavimento, o mesmo dificilmente volta ao seu estado de origem. No que
tange ao mobilidrio urbano, espacos de lazer, ao longo de décadas ndo se obteve avancos
significativos. Entre os grandes locais publicos, estdo Parque Centenadrio e o Cais. Nestes dois
pontos é preciso fazer intervengbes com investimentos significativos. A populacdo aguarda
essa revitalizagdo de ambos por décadas. Parque Centendrio e o Cais do Porto das
Laranjeiras sdo dois grandes pontos com potencial turistico a serem explorados. A maior
parte dos acontecimentos populares de Montenegro ocorrem na Ramiro Barcelos. Para a
realizacdo de eventos no "coracdo da cidade” a administracdo acaba locando estruturas. O
projeto arquitetonico ja existente para construcdo da Rua Coberta, além de criar mais um
cartdo postal na cidade, também vai permitir que o espaco possa ser usado para feiras e
eventos populares. A rede de Ensino Municipal é composta por 28 escolas, distribuidas entre
a Educacdo Infantil e Ensino Fundamental. A partir de um diagnostico realizado nos prédios
dos educandarios, foi constatado que praticamente a totalidade necessita de alguma

intervengado. Focado em proporcionar qualidade de ensino, que passa pela valorizacao dos



educadores, modernizacdo, qualificacdo e prédios em condicoes, a administracdo municipal
estd trabalhando no projeto de curto, médio e longo prazo. Pela primeira vez, a Secretaria
de Educagdo, conta com a dedicacdo exclusiva de um arquiteto trabalhando nos projetos
voltado para recuperacdo e modernizacdo dos prédios escolares. Ja foi constatado que os
valores a serem investidos serdo significativos, por isso, se faz necessario que esteja no rol
de acoes que serdo realizados com o financiamento. A Secretaria Municipal de Saude conta
em sua estrutura de atendimento da populacdo com 10 Unidades Basicas de Saude. Esses
pontos de atendimento proximos das comunidades é um facilitador para populacdo gque nio
precisa se deslocar na busca de atendimento médico. Outro diferencial € a possibilidade do
trabalho preventivo considerando o vinculo da comunidade e os profissionais das UBS. O
planejamento é fazer intervencbes melhorando as estruturas existentes. O déficit
habitacional em Montenegro ndo é diferente do que ocorro em todo territdrio nacional, A
ultima tentativa de construcdo popular ocorreu ha mais de uma década, além dos vérios
problemas apresentados, ndo permitiu grandes avancos. O municipio ja possui drea
mapeada para construcdo de casas populares. Mesmo que o valor ndo seja expressivo ja é
possivel iniciar trabalho de construcdo, proporcionando no futuro para dezenas de familia a
realizacdo do sonho da moradia digna. Objetivando uma alternativa em curto prazo para
solucdo destes problemas, a Administracdo esta trabalhando ha varios meses na busca de
uma operacdo de crédito junto a Caixa Econdmica Federal, no valor de até R$
50.000.000,00, no dmbito do programa FINISA — Financiamento a Infraestrutura e ao
Saneamento, nos termos de Resolucdo n° 4.995, de 24 de marco de 2022, destinados a
Pavimentacdo de vias rurais e urbanas do Municipio, construcdo do Centro Administrativo,
construcdo da Policlinica, recuperacdo talude Cais do Rio Cai e requalificagdo Porto das
Laranjeiras, reforma de escolas e UBS, construgdo da Rua Coberta, aquisicdo de
equipamentos para SMDR e SMVSU, construcdo de casas populares e aquisicdo de uma
Usina de Asfalto. No que tange a aplicacdo, o maior valor, serd destinada a capeamento
asfaltico. Serdo realizadas intervengoes, em até 74 ruas nos mais diversos bairros,
contemplando todas as localidades geogréficas da cidade. A escolha das ruas atendeu a dois
critérios. Primeiro, serdo beneficiadas as chamadas vias conectoras €, no plano seguinte,
aquelas por onde circula o transporte coletivo e ddo acesso as escolas. Cabe ressaltar que o
programa Asfalto Para Todos tem como proposito proporcionar mais qualidade de vida a
comunidade. Dentro da Carta Consulta que tramita junto a Caixa Econdmica Federal,
constam ainda recursos para construcdo do Centro Administrativo, Policlinica de Saude e

para a aquisicdo de nova usina de asfalto. A edificacdo do Centro Administrativo estd, no



minimo, 20 anos atrasada. Projetamos um prédio moderno e eficiente, que concentre todos
0s setores da administracdo publica, produzindo economia em aluguéls, agua, luz e telefone.
E de conhecimento publico que a atual sede da Prefeitura, o Paldcio Rio Branco, ndo
apresenta condicoes adequadas de acessibilidade, tem problemas de infiltracoes, rede
elétrica comprometida e o espaco € inadequado. Inclusive, o prédio precisa ser restaurado,
mantendo sua historia. A Administracdo atual esta empenhada em otimizar a maquina
publica, oferecendo maior agilidade ao contribuinte com menores custos. Um exemplo € o
novo sistema de gestdo recentemente implantado, que praticamente elimina o uso do papel,
aproveitando os beneficios da tecnologia na tramitacdo de processos. Em uma conta rapida,
somente na folha/papel, sem calcular custo de operacao da impressdo, serdo economizados
mais de 20 mil Reais/ano. A construcdo de uma Policlinica é uma demanda necessaria, ja
que o prédio atual, erguido na década de 80, ndo comporta de forma adequada todos os
servigos que, ao longo do tempo, foram implantados na rede de cuidado do Municipio. Além
de qualificar os servigos, vai permitir que, de forma organizada, possa ser ampliado o
atendimento a milhares de montenegrinos que buscam diariamente atendimento na rede
municipal de saude. Por ultimo, a aquisicdo de uma nova Usina de Asfalto se justifica pela
obsolescéncia da estrutura atual, que ja ndo atende normas de seguranca e ambientals.
Inclusive, esta condi¢do foi objeto de um Termo de Ajustamento de Conduta com o
Ministério Publico. Considerando a importéncia dos temas e os beneficios nas mais diversas
dreas aos milhares de montenegrinos, contamos com a sensibilidade dos nobres
parlamentares para a aprovacdo da matéria. Ressaltamos que, para chegar até o
encaminhamento do projeto, foram varios meses de tramitacdo junto a Caixa Federal.
Inclusive, o programa foi fechado para novas contratualizagbes, deixando de fora indmeras
cidades que encaminharam a Carta Consulta com a inten¢ao de buscar financiamentos nesta
modalidade. Segue em anexo, junto ao processo, relacdo das ruas que receberdao

investimentos”.

Relatei.

Quanto a competéncia e a matéria de fundo, ndo ha qualquer dbice a

proposta. Conforme dispde o artigo 30, I, da Constituicao Federal de 1988, “Compete aos

|II

Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.” No mesmo sentido, o artigo 7°, I, da

Lei Organica do Municipio de Montenegro refere que “Compete ao Municipio: legislar sobre

III

assuntos de interesse loca



A abertura de crédito especial com indicacdo da fonte exige
autorizagao legislativa, tal como determina o art. 167, incisos V e VI, da Constituicao
Federal, de forma a garantir a higidez dos principios orcamentarios da programacao e da
anualidade.’

Da mesma forma, para a realizacao de operagbes de crédito,
indispensavel a prévia autorizagdo legislativa, exigéncia disposta no art. 21, inciso II da
Resolucdo n® 43/2001 do Senado Federal.?

Junto as fls. 120 e 121 do Processo Administrativo, a Declaracdo do
Ordenador de Despesas, assinada pelo Secretario da Fazenda e Pelo Chefe do Executivo

Municipal, nos seguintes termos:

DECLARACAO DO ORDENADOR DA DESPESA
LRF

Gustawvo Zanatta, Prefeito Municipal de Montenegro, no uso de minhas
atribuicdes legais e em cumprimento as determinacdbes da Lei Complementar 101-
2000, na qualidade de Ordenador de Despesas, e a vista da contratac3do de operagdo
de crédito junto & Caixa Econdmica Federal até o valor de RS 50.000.000,00 (cinguenta
milh&es de reais), no dambito do programa FINISA — Financiamento a Infraestrutura e
ao Saneamento. DECLARO que a contratacdo de operacdo de crédito, ndo afetara as
metas de resultados fiscais prewvistas no anexo proprio da lei de diretrizes

orcamentarias.

Declaro, que a contratacdo de operacdo de crédito acima referida ndo contraria
nenhum dispositivo legal, notadamente da Constituicdo Federal, da Lei Organica

Municipal e demais leis em vigor, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Montenegro, 22 de margo de 2023.

Gustawvo Zanatta — Prefeito Municipal

1 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 18.ed. S3o Paulo: Malheiros, 2000,
p. 718-9.

2 Art. 21. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios encaminhardo ao Ministério da Fazenda os
pedidos de autorizacdo para a realizacdao das operages de crédito de que trata esta Resolucdo,
acompanhados de proposta da instituigdo financeira, instruidos com: [...] II - autorizacao
legislativa para a realizacao da operacao. (grifo nosso)
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No mesmo sentido, ha declaracdo do Secretario da Fazenda, datada
de 29 de dezembro de 2022, nos seguintes termos:

Memorando 8- 5.051/2022

De:  Antonio F. - SMF
Para: SMGEP - Secretaria de Gestao e Planejamento - A/C Rafael C.

Data: 29/12/2022 as 13:39:45

Neste momento, conforme demonstrado no despacho 6, o Municipio tem plenas condigoes de aderir ao programa de
crédito FINISA, planejado em RS 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), sem comprometer a estabilidade
financeira.

Antonio Miguel Filla

secrelano da FaZenda

Ainda, resta informar aos Senhores Vereadores, qual a destinacao
indicada pelo Executivo Municipal, junto a Carta Consulta, datada de 16 de margo de 2023,
encaminhada a Caixa Econdmica Federal, onde se especifica a vinculacdo da aplicacao do
FINISA, a saber:



5.1 - OPERACOES VINCULADAS A PRESENTE PROPOSTA, PARA AS QUAIS SE
PRETENDE APLICAR O FINISA (A ser preenchido pelo proponente)

Cdadigo da agdo
orcamentdria

08.01.15.451.0158.1811

Cadigo do grupo de
natureza da despesa

4.4.90.51.00.00.00.00

Produtos apoiados

Pavimentagio vias
piiblicas

Valor do
financiamento (R$)

17.000.000,00

11.03.20.608.6061.1191

4.4.90.51.00.00.00.00

Pavimentacio e
sinalizacio de vias
rurais

2.000.000,00

08.01.04.122.0100.1872

4.4.90.51.00.00.00.00

Construcio do
Centro
Administrativo

8.000.000.00

07.01.26.782.0212.1754

4.4.90.52.00.00.00.00

Aquisicio de usina
de asfalto

2.000.000.00

07.01.26.122.0100.1712

4.4.90.52.00.00.00.00

Renovacio e
ampliacio da frota

2.000.000,00

11.01.26.782.0100.1145

4.4.90.52.00.00.00.00

Renovacio do
parque de midquinas

2.000.000,00

09.02.12.365.0147.1993

4.4.90.51.00.00.00.00

Construcio,
ampliacdo e
reformas de Escola

2.000.000,00

09.03.12.361.0145.1994

4.4.90.51.00.00.00.00

Construcio,
ampliacdo e
reformas de Escola

2.000.000,00

06.02.10.301.0223.1648

4.4.90.51.00.00.00.00

Ampliagio,
construcio e
reforma de Unid. de
Saiide

2.000.000.00

07.01.27.813.4513.1552

4.4.90.51.00.00.00.00

Construciio,
reforma e
manutencio do
Parque Centendrio

2.000.000,00

04.01.23.695.0177.1432

4.4.90.51.00.00.00.00

Construcio da Rua
Coberta

1.000.000,00

Vigéncia 06.03.2023

CAIXA

08.01.15.451.0158.1813

4.4.90.51.00.00.00.00

Recuperacio talude
Cais Rio
Cai/Requalificacio
Porto das
Laranjeiras

MO 27983 010

5.000.000,00

17.01.16.482.0202.1769

4.4.90.51.00.00.00.00

Construcio de
casas

3.000.000.00

S5



Caixa Economica Federal, referentes ao Termo de Aceite as Condicdes do FINISA, como se

E, por fim, a indicagdo das condicdes financeiras apresentadas pela

observa a fl. 100 e ss do Termo referido:

CONDIGOES FINANCEIRAS ESPECIFICAS

VALOR DO
FINANCIAMENTO

R% 50.000.000,00 (cinquenta milhbes de reais)

PRAZOS

Prazo de Caréncia: 12 meses
Prazo de Amortizagdo: 108 meses

Prazo Total: 120 meses

GARANTIA

{ ) FPE / FPM
{ ) ICMS adicionalmente, para Municipios
(X) UNIAQ - E de responsabilidade do PROPOMNENTE todas as providéncias necessarias

& obtencado da garantia da UNIAO, nao representando em nenhum
momento oferta ou compromisso da CADGA em obté-la.

JUROS

108,97% do CDI a.a.

SISTEMA DE
AMORTIZAGAO

SAC — Sistema de Amortizagdo Constante

COMISSAO DE

A Comissdo de Estruturacio: sera de 2,00% (dois por cento) sobre o valor total do
financiamento, cobrada conforme abaixo:

ESTRUTURAGAO -1,00% (um por cento) em até dois dias Gteis apds a assinatura do contrato e
-1,00% (um por cento) previamente ao primeiro desembolso
A incidéncia do I0F acontece conforme legislagio federal gque especifica, entre
IMPOSTOS outros aspectos, as hipoteses em que a concessdo da operagio de crédito sera

isenta ou se submetera & incidéncia do tributo a sua aliquota basica de 0%.

PAGAMENTO DE
JUROS DURANTE O
PERIODO DE
CARENCIA

Durante o periodo de caréncia, os juros serdo pagos conforme disposto em
contrato, quando ser@o devidas as parcelas mensais de JUROS, no DIA ELEITO
Estabelecido em contrato.

28.003 vO011 micro

CAILX

10001 21

Termo de Aceite as condigdes do FINISA

PAGAMENTO DE
JUROS DURANTE O
PERIODO DE
AMORTIZAGAO DE
PRINCIPAL

Durante o periodo de amortizacgdo, os juros serdo pagos conforme disposto em
contrato, devendo ocorrer mensalmente, juntamente com as parcelas de
amortizagdo de principal.

CONTRAPARTIDAS
COMERCIAIS

Consignado

FAF Saude

FUNDEB

Caixa Politicas Publicas - CCP
Quota - Salario Educacgao

PIXx

Operagdo de Cradito

Domicilio Bancario

Fundos De Investimento
Arrecadacio/Cobranga Bancaria




Ha de se esclarecer que a presente analise do pedido de autorizagao
para a realizacdo de operacao de crédito é feita sob a otica juridica e limita-se a aferir seus
requisitos extrinsecos e formais, nao podendo tecer juizo de valor quanto a presenca ou nao
da “necessidade da tomada de tal crédito”, nem do “excepcional interesse publico” na
contratacao. Esses requisitos se presumem cumpridos, em vista da informacao contida na
mensagem justificativa. Porém, caberd aos senhores vereadores aferir e fiscalizar se, de

fato, estes requisitos estao presentes.

Por fim, resta afirma que a conducdo da analise técnico juridica é
vinculada a atividade prevista legalmente da fungao da advocacia, em especial conforme
disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.
Nesta forma, para confecgdo do presente instrumento, é de ser observada a isencao do
profissional e o seu carater opinativo (Art. 2°, §39, da Lei referida), corroborado este
entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera ou
nao seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade. Reitera-se a liberdade
de opinidao do profissional, conforme os entendimentos jurisprudenciais ja remansosos, assim
como a desvinculacdo do profissional a opiniao, cabendo ao gestor sua vinculagdo ou nao,
conforme sua conveniéncia. O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opinido

nao passivel de vinculagdo a decisao da administracao publica.

Diante do acima exposto, tenho que o presente Projeto de Lei pode
seguir o seu tramitar, pois nao verificada a existéncia de inconstitucionalidade, estando

presente a juridicidade e a boa técnica legislativa.

Montenegro/RS, 27 de marco de 2023.
ADRIANO CESAR Assinado de forma digital por

ADRIANO CESAR BERGAMO

BERGAMO Dados: 2023.03.27 10:44:57 -03'00'

Adriano Bergamo
Consultor Juridico - OAB/RS 65.961
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