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PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI N° 053/2023
REORGANIZA E CONSOLIDA A ESTRUTURA ADMINSITRATIVA DO PODER EXECUTIVO

Trata-se de projeto de lei que visa reorganizar e consolidar a Estrutura Administrativa

do Poder Executivo Municipal.

A mensagem justificativa estabelece que:

Esta proposicio legislativa dispde-se a reorganizar a esirutura da
Administracdo Publica Municipal, a fim de otimizar o resultado dos trabalhos
atualmente realizados e aprimoraras atividades finalisticas, na busca da satisfacao
do interesse publico.

Com a adequacio dos Orgdos da Administragdo Publica Municipal,
proposta com a finalidade de melhor atender as necessidades da comunidade,
busca-se uma melhor organizacdo, de forma que possamos, com maior eficiéncia,
entregar oresultado & populagdo da melhor forma possivel, visando o alcance dos
objetivos e metas inerentes a cada reparticao.

A readequacfo da esfrutura da Administracdo Municipal adaptando
as Secretariase suas subdivisbes & realidade, de acordo as necessidades que se
apresentam, se faz necessaria em razao da dindmica de trabalho idealizada, a ser
adotada pela atual gestao.

A necessidade de aumentar a qualidade dos servicos € o que
determina uma adaptacdo continua da estrutura administrativa e, por isso, através
da reforma pretendida com este Projeto, procuramos criar condigbes para
atingirmos a maxima eficiéncia e eficicia das atividades realizadas pela
Administragdo Municipal, pois esta visa o atendimento de nossos municipes com
qualidade, racionalidade e transparéncia.

Relatei.

O projeto trata de assunto de interesse local (art. 30, inciso I, da Constituicao
Federal), razao pela qual esta na esfera de competéncia legislativa do Municipio.

A espécie normativa eleita (lei ordindria) é adequada, na medida em que o projeto
ndo trata de matéria constante do rol previsto no art. 50 da Lei Organica do Municipio.
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Quanto a iniciativa, relevante é a observancia das normas previstas na Constituicao
Estadual, visto que, em caso de eventual controle de constitucionalidade, o parametro para a
andlise da conformidade vertical se d@ em relagdo ao disposto na Constituicdo Galcha,
conforme preveem o artigo 125, § 29, da CF/88 e o artigo 95, XII, alinea “d”, da CE/RS.
Apenas excepcionalmente o parametro da constitucionalidade sera a Constituicdo Federal,
desde que se trate de normas constitucionais de reproducao obrigatdéria (STF, RE n°
650.898/RS). Refere o artigo 60 da CE/RS:

Art. 60. Sado de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que: II -
disponham sobre: d) criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e drgaos
da administragdo publica.

No ambito municipal, o artigo 48 da Lei Orgéanica, a semelhanca do artigo 60 da

Constituicdo Estadual, faz reserva de iniciativa aos projetos de lei sobre certas matérias:

Art. 48. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre: IV - criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos orgaos da
Administragdo direta do Municipio.

Nesse diapasao, ensina o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, HELY LOPES
MEIRELLES em Direito municipal brasileiro, 16. ed. Sao Paulo Malheiros Editores, 2008, p.

748, ao definir sobre as "leis de iniciativa exclusiva do prefeito":

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que sé a ele cabe o envio
do projeto a Camara. Nessa categoria estao as que disponham sobre a criagdo,
estruturacdo e atribuicdo das secretarias, orgdos e entidades da Administragao
Publica Municipal; a criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
Administracdo direta e autarquica, fixacdo e aumento de sua remuneracao; o
regime juridico dos servidores municipais, € o plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, 0s orcamentos anuais, créditos suplementares e especiais. (...) Se
a Camara, desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos, votar e
aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao prefeito veta-las, por inconstitucionais.
Sancionadas e promulgadas que seja, nem por isso se nos afigura que
convalescam do vicio inicial, porque o Executivo ndo pode renunciar prerrogativas
institucionais, inerentes as suas fungdes, como nao pode delega-las ou aquiescer
em que o Legislativo as exerca. A exclusividade da iniciativa de certas leis destina-
se a circunscrever (ndo a anular) a discussdo e votacdo do projeto as matérias
propostas pelo Executivo. Nessa conformidade, pode o Legislativo apresentar
emendas supressivas e restritivas, ndo |lhe sendo permitido, porém, oferecer
emendas ampliativas, porque estas transbordam da iniciativa do executivo".
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Ha de se esclarecer que a presente andlise do presente Projeto de Lei é feita sob a
otica juridica e limita-se a aferir seus requisitos extrinsecos e formais, nao podendo tecer
juizo de valor quanto a reestruturacdo que se propde, sequer do “excepcional interesse
publico” para realizar a reforma administrativa da forma como foi feita. Cabe aos senhores
vereadores verificar a proposta apresentar e se manifestarem quanto a concordancia ou nao

acerca da proposta de reestruturagao oferecida.

Por fim, resta afirma que a conducdao da analise técnico juridica é vinculada a
atividade prevista legalmente da fungao da advocacia, em especial conforme disposto na Lei
Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB. Nesta forma, para
confeccao do presente instrumento, é de ser observada a isencao do profissional e o seu
carater opinativo (Art. 2°, 8§39, da Lei referida), corroborado este entendimento pela
liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este poderd ou ndo seguir a opinido

técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.
Quanto a técnica legislativa, deve ser observado:

a) Junto ao art. 18, ha a necessidade da adequacao dos incisos, haja vista que na

sequéncia do inciso VII esta o art. XI.

b) Junto ao art. 19, ha duas vezes a indicacdo de “Paragrafo Unico”, devendo ser

adequado tal artigo, a fim de reestabelecer a técnica legislativa.

O Executivo Municipal, tomando conhecimento de tais equivocos quanto a técnica
legislativa, apresentando uma mensagem retificativa, fard com que o Presente Projeto de
Lei, quanto as suas questdes meramente juridicas, esteja apto a apreciagdo e ao
encaminhamento a sessao legislativa.

ADRIANO CESAR  Assinado de forma digitalpor Montenegro/RS, 14 de abril de 2023.

ADRIANO CESAR BERGAMO

B E RGAMO Dados: 2023.04.14 09:54:19 -03'00'
Adriano Bergamo
Consultor Juridico - OAB/RS 65.961
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