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PROPOSTA DE EMENDA A LET ORGANICA N° 01/2023
PROCESSO LEGISLATIVO N° 134

Trata-se de proposta de emenda a Léi Organica do Municipio, com o cbjetivo de
alterar a redacdo do caput do artigo 101-A, bem como dos seus §§ 19, 3], 49, 5°, 69, 70, 80
e 99 e acrescentar os §§ 10 e 11 ao artigo 101-A, da Lei Orgénica do Municipio de

Montenegro.
A Mensagem Justificativa apresenta a seguinte redacao:

A presente Proposta de Emenda a Lei Orgénica do Municipio de Montenegro tem
por objetivo inclufr no referido ato normativo o instituto da "emenda impositiva de
bancada’, em matéria orcamentdria, no dmbito municipal, com base no art. 166, §
12, da Constituigdo Federal,

As emendas séo ferramentas legisiativas a disposicdo dos parlamentares, por meio
das quais participam da elaboracdo do orgamento anual, tendo por objetivo o
aperfeicoamento da proposta encaminhada pelo chefe do Poder Fxecutivo, com
vistas a melhor distribuir os recursos publicos para atender as demandas da
comunigade.

As assim chamadas ‘emendas impositivas” devem ter execucdo orcamentaria
(empenho e liquidacdo) e financeira (pagamento) obrigaldrias, exceto nos casos
de impedimentc de ordem técnica. As “emendas individuais” sdo impositivas desde
a promuigacdo da Fmenda Constitucional n® 86,2015, fimitadas a 1,2% da Receita
Corrente Liguida (RCL); j3 as “emendas de bancada” séo impositivas desde a
promuigacio da Emenda Consrftﬁcfona/ n° 100/2018, fimitadas a 1% da RCL.

A garantia da execucdo das emendas apresentadas quando da tramitacdo do
projeto de lei orcamentaria confere maior legitimidade a Casa Legisiativa para a
aplicagdo dos recursos publicos a fim de que sefam revertidos em prol da
sociedade montenegring. 7

No caso do Municipio de Montenegro, as emendés individuais foram re;‘epcrbnadas
pela Lef Orgdnica Municipal, através da Emenda & Lef Orgédnica n° 036, de 03 de
dezembro de 2021, por forga do principio da simetria, restando ausente, amds, a

previséo das “emendas de bancada”, na medida em que o § 12 do art. 166 da
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Constftu)’géo Federal contemplou, em sua redagio, expressamente, a referdncia Ss
bancadas de Estado ou do Distrito Federal, sem qualguer mencdo ao Municipio,
Ocorre que o Tribunal de Justica do Fstado do Rio Grande do Suf, ao analisar a
temdtica em sede de acso direts de inconstitucionalidade (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, N© 7008341 8285, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Fduardo Uhlein, Julgado em: 03-07-2020), manifestou-se no sentido de
que a aplicacdo do instituto do orcamento impositivo ndo & automdtica, inserindo-
se na esfera de sua autonomia organizacional a adogdo ou ndo das emendas
parlamentares, individuais ou de bancada, de execugdo obrigatoria, sendo que, "a
criagdo, no dmbito municipal, de emendas de bancada impositivas, portanto,
encontra fundamento de validade na ordem constitucional ”

O art. 46, I, da Lei Orgénica Municipal prevé a competéncia da Cimara de
Vereadores para alterd-ia, desde que a emenda seja proposta por, no minimo, um
lerco de seus membros.

Por fim, cabe ressaltar que, visando & inclusso do qispositivo daé emendas de
bancada impositivas, serd realizads uma adequacio no texto gue originalmente
mstitui - as emendas individuais de execucdo obrigatdria no  ordenamento

orcamentario municipal, reforgando os pardmetros constitucionajs.
Relatei.

A iniciativa de Proposta de Emenda 3 Lei Orgdnica é conferida aos legitimados

pelo seu art. 46:

"Art, 46 A Lei Orgdnica Municipal podera ser emendada mediante proposta:
I = de um tergo, no minimo, dos membros da Camara Municipal;

II - do Prefeito Municipal;

IIT - de iniciativa bopular, respeitando o percentual do art. 51.”

Primeiramente insta mencionar que o presente Projeto de emenda & Lei Organica
cumpriu a sua obrigatoriedade no que tange a legitimidade dos proponentes e quanto a

competéncia dos mesmos para a proposicao.
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O objeto da presente matéria legislativa ja foi objeto de andlise junto ao egrégio
Tribunal de Justica e recebeu andlise do érgdio de consultoria externa, junto ao Boletim
Técnico n° 33/2022, a qual foi juntada ao Processo Administrativo.

Diante disso, o parecer é pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da Proposta de Emenda 3 Lei Orgénica.

Montenegro, 28 de abril de 2023.
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