_ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL e
CAMARA MUNICIPAL DE MONTENEGRO

Montenegro
Montenegro Cidade das Artes :

PARECER JURIDICO
PROCESSO LEGISLATIVO

Trata-se de projeto de lei que visa “dispor sobre a proibicdo e combate a canis

clandestinos e protecao dos animais”.

A mensagem justificativa informa que:

O presente Projeto partiu de sugestdo legislativa, apresentada em
conformidade ao artigo 76, § 39, inciso I, do Regimento Interno, pelos alunos do curso de
direito da Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC.

E sabido gue a Constituicdo Federal de 1988, no artigo 23, em seus incisos,
discorre ser de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios a protecdo do meio ambiente e a preservacao da fauna. Também, traz no seu
artigo 30, inciso II, que compete aos Municipios suplementar a legislacdo federal e a
estadual no que couber. Ademais, sobrevéem o voto do Relator-Ministro Alexandre de
Moraes, na ADPF 567/SP, publicado em 29/3/2021, “"Em matéria de protecdo da salde e do
meio ambiente, que os Estados e Municipios editem normas mais protetivas, com
fundamento em suas peculiaridades regionais e na preponderancia de seu interesse”.

A existéncia de canis clandestinos no Municipio representa um grave
problema, tanto para o bem-estar animal, quanto para a saude publica. Este Projeto de Lei
tem como objetivo combater os canis clandestinos, que muitas vezes operam em condices
precarias e causam grande sofrimento aos animais, sem acesso adequado a cuidados
veterinarios, alimentacdo adequada e espaco para movimentacdo. Expondo-os a condices
deploraveis e abusivas, exclusivamente para a reproducdo de filhotes a serem vendidos no
comeércio local. Inclusive, a falta de controle sanitario nesses canis pode levar a
disseminacdo de doencas, colocando em risco a saude de outras pessoas e animais. A
proibicdo desses estabelecimentos ilegais, aliada a medidas de fiscalizacdo e penalidades
para os infratores, busca garantir o bem-estar dos animais e coibir praticas cruéis.

Aléem disso, a promocdo da adocdo responsavel e a conscientizacdo da
sociedade sdo medidas importantes para combater o comércio ilegal de animais e
incentivar a protecdo desses. A inclusdao do tema no ambiente escolar visa a formacao de
uma consciéncia ética desde a infancia.

Relatei.

O presente Projeto de Lei precisa necessariamente ser analisado sob trés enfoques

principais. A primeira analise se da quanto a competéncia em relacdo a matéria legislativa.
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A matéria em enfoque é o meio ambiente, o cuidado que o municipio precisa ter
para com 0S municipes e 0s riscos que causam a sua omissao, o que deflagra o seu poder de policia

para inibir certas situacoes.

Na licdo de Hely Lopes Meirelles, “as imposicbes de ordem publica emanadas do
poder de policia, que se difunde por todas as entidades estatais, sdo da competéncia simultanea da
Unido, dos Estados-membros, do Distrito Federal e dos Municipios (CF, arts. 24, I, e 30, I,
respectivamente), porque a todas elas incumbe o dever de velar pela coletividade (...)" (Direito
Municipal Brasileiro, 182 edicdo, atualizada por Giovani da Silva Corralo, Malheiros, 2017, pag. 551 -

grifo nosso).

Dessa forma, fica evidenciado que, ao estar-se tratando de matéria envolvendo o
meio ambiente, a competéncia é também do ente municipal e, portanto, trata-se sim de assunto de
interesse local. E quando se trata de assunto de interesse local, a competéncia é do municipio, como

se observa nas decisdes que seguem:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. MUNICIPIO DE URUGUAIANA. LEI MUNICIPAL ESTABELECENDO
NORMAS PARA O FORNECIMENTO DE SACOLAS PLASTICAS PELO COMERCIO
LOCAL. RECONHECIDA A LEGITIMIDADE ATIVA DO SINPLAST. ARTIGO 95, §29,
VI, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. PERTINENCIA TEMATICA. COMPETENCIA
SUBSIDIARIA DO MUNICIPIO PARA EDITAR LEGISLACAO TENDO POR OBJETO A
DEFESA DO MEIO-AMBIENTE NATURAL. ARTIGO 23, VI C/C ARTIGO 30 DA
CONSTITUIC/N-\O FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE NAO VERIFICADA. 1.
Reconhecida a legitimidade ativa do Sindicato da indUstria de Plastico do Estado do
RS para propor a presente ADIN, considerando a previsao contida do artigo 95, §2,
VI, da Constituigdao Estadual, bem como a relacdo de pertinéncia existente entre o
ambito dos interesses defendidos pelo Sindicato e o objeto da legislagdo
questionada. 2. O Municipio possui competéncia para editar legislagdo acerca de
temas de interesse local, bem como normas visando a defesa do meio-ambiente
natural e combate a poluicdo, desde que respeitadas as legislacdes estaduais e
federais eventualmente existentes acerca da matéria. Caso concreto em que a Lei
Municipal n.° 3.789/07 criou regimento especifico acerca das sacolas e embalagens
plasticas disponibilizadas por estabelecimentos comerciais aos consumidores sem

que tenha sido ferido nenhum preceito constitucional, ou sequer norma superior
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acerca do tema. Inconstitucionalidade ndo verificada. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE ~ ATIVA  REJEITADA.  UNANIME. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. POR MAIORIA. (Agdo
Direta de Inconstitucionalidade N°© 70063151179, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Iris Helena Medeiros Nogueira, Julgado em 15/06/2015)

Ultrapassada a analise acerca da competéncia, ha a necessidade de se observar se
esta presente vicio de iniciativa acerca da proposicdo.

Analisando a legislacao vigente, verifica-se que a Constituicao Estadual nao atribui
ao Chefe do Poder Executivo exclusividade quanto a iniciativa de leis que versem sobre criagdo de

obrigacao a particulares, sendo ela, pois, de competéncia concorrente.

Como é cedico, o artigo 60, inciso II, alinea “d”, da Constituicdo Estadual, aplicavel
aos municipios por forca do disposto no artigo 8°, caput?, da Carta referida, dispde incumbir ao Chefe
do Poder Executivo, privativamente, a iniciativa de leis que versem sobre atribuicdes das Secretarias e

orgaos da Administracdo Publica, o que ndo é o caso.

Ao se criar obrigacdo aos proprietarios de canis, ndao ha criaggdo ou o
funcionamento de 6rgaos da administracao publica, nem interfere, de modo direto, na prestacdo de
servico no Municipio, de forma que ndo fere os principios da simetria, da independéncia e da
harmonia entre os Poderes, consagrados no artigo 10 da Constituicdo do Estado. Assim também o
posicionamento emanado pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo em caso analogo,

como se observa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N° 3.839, DE 17
DE DEZEMBRO DE 2012, DE MIRASSOL QUE MODIFICOU O VALOR DA MULTA
PREVISTA AOS PROPRIETARIOS DE IMOVEIS QUE NAO REGULARIZAREM OS
PASSEIOS E MUROS — MULTA QUE TEM NATUREZA ADMINISTRATIVA E DECORRE
DO PODER DE POLICIA E NAO INFRINGE O PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE —
ACAO IMPROCEDENTE (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2005406-

! Art. 80 - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a por lei
organica e pela legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos na Constituicdo Federal
e nesta Constituicao.
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12.2016.8.26.0000; Relator (a): Ferraz de Arruda; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 15/06/2016; Data de
Registro: 16/06/2016)

Notadamente, em se analisando o projeto de lei que foi apresentado, o Poder
Publico Municipal somente tera a funcionalidade de fiscalizar a situacdo referente a denlncias acerca
da ocorréncia de um canil clandestino e analisar o cumprimento, por esses criadores, das obrigacoes
indicadas na lei, cabendo a aplicacdo da multa em caso do descumprimento. Nao ha um efetivo
aumento no compromisso de fiscalizagdo, sequer a possivel necessidade de ampliacdo do quadro de
pessoal para atender as necessidades legais, pois, caso haja a denlncia ao 6rgao fiscalizatério,
existindo ou ndo a presente lei, o servidor deveria proceder a fiscalizacgdo e a aplicacdo das
imputacdes legais em verificando a ocorréncia de maus tratos aos animais, ndo ampliando de forma

consideravel o seu atuar.

Portanto, tenho que o presente projeto de lei ndo possui vicio de iniciativa.

Presentes, portanto, a legalidade, a constitucionalidade e a boa técnica legislativa.

Montenegro/RS, 16 de junho de 2023.

ADRIANO CESAR Assinado de forma digital por
ADRIANO CESAR BERGAMO
BERGAMO Dados: 2023.06.19 16:09:09 -03'00'

Adriano Bergamo
Consultor Juridico - OAB/RS 65.961
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