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PARECER JURIDICO
PROCESSO LEGISLATIVO

Anadlise do Projeto de Lei — Criacao do Programa de Inclusdo

Trata-se de projeto de lei que tem por objetivo dispor sobre a inclusao do

Programa de Inclusdo Politica, no municipio de Montenegro.

A mensagem justificativa informa que:

O presente Projeto partiu de sugestdo legislativa, apresentada em
conformidade ao artigo 76, § 39, inciso I, do Regimento Interno, pelos alunos do
curso de direito da Universidade de Santa Cruz do Sul = UNISC.

A inclusdo politica € um principio fundamental de uma sociedade
democratica e deve ser garantida a todas as pessoas, buscando superar as
barreiras. Imagina como seria incrivel se todos pudessem ter suas vozes ouvidas,
se todos respirassem a chance de contribuir com ideias, opinides e solucbes para os
problemas que enfrentamos, visto que o projeto busca trazer unido entre as
pessoas, com o intuito de estimular a participacdo na sociedade, em prol dos
interesses locais, mostrando que a opinido dos montenegrinos tem relevancia para
0s representantes.

Todos nos merecemos ser representados, ter nossas necessidades
atendidas e nossos direitos protegidos. A politica de inclusdo € um passo nessa
direcdo fundamental. Ela nos lembra que cada individuo tem uma perspectiva Unica
e valiosa a oferecer, que nossas diferencas nos enriguecem e que juntos podemaos
construir um futuro melhor para todos.

Portanto, um projeto de lei de inclusdo politica € um verdadeiro ato de
empatia, solidariedade e justica. E uma forma de promover a igualdade de
oportunidades e garantir que ninguém seja deixado para tras. Vamos abracar essa
ideia e lutar por uma sociedade onde todos tenham espaco para participar e
prosperar.

Relatei.

O sistema constitucional brasileiro se estruturou no principio da triparticao
dos poderes, na forma do artigo 2° da CF/88, de observancia obrigatdria pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, tendo sido distribuidas funcdes tipicas e atipicas aos poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, os quais, entre si, sao independentes e harmonicos. A
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mesma norma que institui a separagao dos poderes proibe ingeréncias indevidas de um
poder sobre outro, de forma a garantir a ja referida harmonia, motivo pelo qual a
Constituicdo Federal estabeleceu determinadas matérias para as quais ha reserva de
iniciativa ao Chefe do Poder Executivo, por dizerem respeito a questdes de organizacao
administrativa e, especialmente, que estao sob o controle e gerenciamento do titular desse

poder.

Nesse mesmo sentido, na estrutura federativa brasileira, os Estados-
membros e os Municipios ndo dispdem de autonomia ilimitada. Sendo assim, por simetria,
impOe-se a observancia, pelos entes federados inferiores (Estados-membros e Municipios),

dos principios e regras gerais de organizacao adotados pela Unido.

Analisando os fatores principioldgicos previstos na Carta Magna, exsurge o
da independéncia e harmonia dos Poderes, expressamente estabelecido no artigo 2° da
Constituicdo Federal'. Ao organizarem-se, portanto, Estados-membros e Municipios estdo
obrigados a reproduzir em suas Leis Maiores o principio da separacao dos Poderes, bem

como a efetivamente respeita-lo no exercicio de suas competéncias.

Diante de tal regramento conceitual, a Constituicdo Federal previu matérias
cuja iniciativa legislativa reservou expressamente ao Chefe do Poder Executivo (artigo 61,
paragrafo 1°, por exemplo). A Constituicdo Estadual, por simetria, reproduziu esse
regramento, no que era cabivel. Destarte, a eventual ofensa a este principio pelo Poder
Legislativo pode inquinar o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade
formal, em razdo da indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder

Executivo.

Ultrapassado tal ponto, verifica-se que o presente Projeto de Lei, por mais
interessante que seja o seu conteldo, ao legislar sobre a insergao de tal Programa junto ao
municipio (sem sequer indicar de forma assertiva como e quem realizaria a acdo de forma

efetiva), editou norma sobre matéria estranha a sua iniciativa legislativa.

1 ~ Py . A . . . . e ez
Art. 292 - Sdo Poderes da Unidio, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.
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Tenho que, no caso em anadlise, o projeto de lei padece de vicio de
iniciativa, porquanto, na melhor exegese do artigo 82, inciso VII, da Constituicao Estadual,
aplicavel aos Municipios por forca do disposto no artigo 8°, caput’, da Carta referida,
incumbe ao Chefe do Poder Executivo, privativamente, a iniciativa de leis que disponham

sobre a organizacao e o funcionamento da administracao, /in verbis:

Art. 82 - Compete ao Governador, privativamente:
[...]
VII - dispor sobre a organizacao e o funcionamento da administracao

estadual;

[...]

Tal matéria, salvo melhor juizo, é de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo, ndo podendo a Casa Legislativa tomar para si a elaboracdo de projetos que visem
a dispor sobre essa matéria, sob pena de, em caso de usurpacdo da iniciativa, eivar de
inconstitucionalidade o texto legal dai decorrente. Nesta trilha, o entendimento de Hely

Lopes Meirelles®:

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto ao seu titular,
possibilita-lhe a retirada a qualquer momento antes da votacdo e limita qualitativa
e quantitativamente o poder de emenda, para que nao se desfigure nem se amplie
o projeto original; s6 o autor pode oferecer modificagGes substanciais, através de
mensagem aditiva. No mais, sujeita-se a tramitacdo regimental em situacdo
idéntica a dos outros projetos, advertindo-se, porém, que a usurpacado de iniciativa
conduz a irremediavel nulidade da lei, insanavel mesmo pela sangdo ou

promulgacdo de quem poderia oferecer o projeto.

2 Art. 8° - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e
pela legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituicéo.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 162 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 676.

“DoE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS” 3



_ESTADO DO RIO GRANDEDOSUL | =g«
CAMARA MUNICIPAL DE MONTENEG

Montenegro Cidade das Artes

Mdnt'e'hégro

Por essa Otica, entendo que houve pela Casa Legislativa a invasdo na
esfera de competéncia reservada ao Chefe do Executivo, violando, de modo direto, também
o disposto no artigo 82, incisos II e III, da Constituicao Estadual, aplicavel, aos Municipios,

em simetria, por forca do artigo 8°, caput, da Carta do Estado:

Art. 82 - Compete ao Governador, privativamente:

[...]

II - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdao superior
da administragao estadual,

III - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

[...]

E as decisdes emanadas pelo egrégio Tribunal de Justica do Rio Grande do

Sul caminham no mesmo sentido, como se observa:

INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS MUNICIPAIS NO°
4.108/2003 E 7.646/2016. MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO SUL. CIRCULACAO DE
VEICULOS DE TRACAO ANIMAL. PROGRAMA DE REDUCAO GRADATIVA.
IMPLEMENTACAO. LEIS DE INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO FORMAL. 1. A
regulamentacdo do sistema vidrio municipal e a criagdo de programa que imponha
a alocacdo de recursos, servicos e servidores da Administragdo Publica sdo
matérias de iniciativa legislativa privativa do Prefeito, poia dizem respeito a gestao
administrativa e ao funcionamento da Administracdo municipal. Arts. 8° e 60, II,
alineas 'a' e 'd', da Constituigdo Estadual. 2. Afiguram-se inconstitucionais as Leis
Municipais 4.108/2003 e 7.646/2016 do Municipio de Santa Cruz do Sul, de
iniciativa do Poder Legislativo, que regulamentaram a circulacao e conducdo de
veiculos de tragdo animal, no perimetro urbano do Municipio, e criaram Programa
de Reducdo Gradativa do Numero de Veiculos de Tracdo Animal, impondo
atribuicdes a Administracdo Publica. Incidente de arguigdo de inconstitucionalidade
julgado procedente.(Peticdo Civel, N© 70085747475, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em: 20-04-2023)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE PELOTAS. LEI
MUNICIPAL DISPONDO SOBRE A REGULAMENTACAO DE ATIVIDADE INFORMAL
DITA “MAES CRECHEIRAS”. PROGRAMA CRECHE DOMICILIAR. VICIO DE
INCONSTITUNACIONALIDADE FORMAL (NOMODINAMICA). VICIO DE INICIATIVA.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. A Lei
Municipal n. 6.629, de 14 de setembro de 2018, do Municipio de Pelotas, de
iniciativa da Camara Municipal, que instituiu o Programa Creche Domiciliar, visando
a regulamentacao da atividade das “maes crecheiras”, que prestam cuidados, em
domicilio, a criancas de 0 (zero) a 05 (cinco) anos de idade, em turno integral ou
contraturno, contém vicio de inconstitucionalidade formal (nomodindmica). A
Camara Municipal ndo poderia ter legislado sobre matéria de iniciativa reservada
ao Poder Executivo Municipal, no que diz com a regulamentacdo de atividade
laboral informal, com vinculacdo a exigéncia de treinamento especifico a ser
prestado pelas Secretarias Municipais, criando-lhes, assim, novas atribuicoes.
Dessa forma, o ato normativo impugnado invadiu competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo Municipal ao ter disciplinado matéria nitidamente
administrativa, com impacto na estrutura da administracdo municipal, violando,
especialmente, os artigos 60, inciso II, alinea “d”, e 82, incisos III e VII, da
Constituicdo Estadual. No mais, considerando a inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa ora reconhecida — que acarretara o efeito buscado pela Chefe do
Executivo Municipal com esta acdo —, desnecessario o exame a respeito da
inconstitucionalidade material também alegada. JULGARAM PROCEDENTE A AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME. (Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70085661866, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Laura Louzada Jaccottet, Julgado em: 17-02-2023). Assunto: Direito
Publico. Processo legislativo. Acao direta de inconstitucionalidade. Municipio de
Pelotas. Camara Municipal. Programa Creche Domiciliar. Instituicdo. Atividade
informal “maes crecheiras”. Regulamentagao. Chefe do Poder Executivo Municipal.
Competéncia privativa. Invasdao. CE de 1989, art-60, inc-II, let-d, art-82, inc-III,
inc-VII. Violagdo. LM-6.629 de 2018 do Municipio de Pelotas. Inconstitucionalidade
formal. Declaracdo. Pedido. Procedéncia. Assunto: Direito Publico. Processo
legislativo. Acdo direta de inconstitucionalidade. Municipio de Pelotas. Camara
Municipal. Programa Creche Domiciliar. Instituigdo. Atividade informal “maes
crecheiras”. Regulamentagdo. Chefe do Poder Executivo Municipal. Competéncia
privativa. Invasdo. CE de 1989, art-60, inc-II, let-d, art-82, inc-III, inc-VII.
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Violac3o. LM-6.629 de 2018 do Municipio de Pelotas. Inconstitucionalidade formal.
Declaragdo. Pedido. Procedéncia. Data de Julgamento: 17-02-2023 Publicagao: 20-
03-2023

A decisdo que segue é muito semelhante ao caso telado, como se observa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N° 8.388/2019, DE
CAXIAS DO SUL. INSTITUICAO DE PROGRAMA ENTRE O PODER EXECUTIVO E
INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR. MATERIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA IDENTIFICADO. VICIO
MATERIAL DECORRENTE DO AUMENTO DE DESPESAS. VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS DA INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES. NORMA DE
CARATER AUTORIZATIVO. E inconstitucional Lei Municipal de origem do Poder
Legislativo que “Autoriza o Municipio de Caxias do Sul a Instituir o Programa de
Cooperacao entre o Poder Executivo e Instituicdes de Ensino Superior para o
desenvolvimento de atividades de extensdo universitarias voltadas para formulagao
e avaliacdo de Politicas Publicas e da outras providéncias”. A norma impugnada, ao
tratar da instituicdo de programa entre o Poder Executivo Municipal e Instituicdes
de Ensino Superior, dispondo, ainda, sobre a formalizagcdo de convénios destinagdo
de recursos pelos 6érgaos municipais, o dever de instituicido de Comité de Avaliacdo
integrado por membro de cada 6rgdo municipal que tenha formalizado o convénio
e a respeito da origem das despesas decorrentes da execucao da lei, por dispor
sobre criagdo/estruturagdo/atribuicbes de o6rgdos da Administracao Publica e a
organizacdo e o funcionamento da administragdo municipal, era de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. Vicio formal configurado por afronta aos
arts. 60, inc. II, alinea “d”, 82, inc. III e VII, 149, inc. I, II e III, e art. 154, inc. I,
da Constituicdo Estadual, e art. 61, § 1°, II, alinea “b”, da Constituicdo Federal.
Violagdo dos principios da harmonia e independéncia dos Poderes. Vicio material
caracterizado porque, ao prever que os 6rgdos municipais que formalizarem os
convénios destinardo os recursos necessarios e que as despesas decorrentes da
execucdo da lei correrdo por conta de dotagbes orcamentarias proprias,
suplementadas se necessario, importou em aumento de despesas. Violagdao do
disposto no art. 149, incisos I, II e III, e art. 154, inciso I, da Constituicao

Estadual. De acordo com o Supremo Tribunal Federal, o desrespeito a prerrogativa
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de iniciar o processo legislativo, que resulte da usurpagao de poder sujeito a
clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja
ocorréncia reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar,
de modo irremissivel, a prépria integridade do diploma legislativo eventualmente
editado, ainda que este meramente autorize o Chefe do Poder Executivo.
Precedentes. ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade, N© 70081808008,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: André Luiz Planella Villarinho,
Julgado em: 11-09-2019)

Por todo o exposto, opinamos pela inviabilidade do Presente Projeto de Lei,

com fundamento na inconstitucionalidade material.

Por conseguinte, entdo, nos termos do que prevé o art. 19, § Unico, inciso

A\Py /4

V, alinea “a”, a saber:

Art. 19. O Presidente é o representante legal da Camara em suas relagoes
externas, cabendo-lhe as funcdes administrativa e diretiva de todas as atividades
internas.

Paragrafo Unico. Compete privativamente ao Presidente:

V — Quanto as proposicoes:

a) Mandar arquivar ou devolver as que sejam manifestadamente inconstitucionais;

Diante dos fatos acima narrados, recomenda-se a determinagcao do

arquivamento do presente Projeto de Lei, por ser manifestamente inconstitucional.

Montenegro/RS, 22 de junho de 2023.

Assinado de forma digital por ADRIANO

ADRIANO CESAR BERGAMQO CESARBERGAMO

Dados: 2023.06.22 10:45:04 -03'00'
Adriano Bergamo
Consultor Juridico - OAB/RS 65.961
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