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PARECER JURIDICO
PROCESSO LEGISLATIVO N° 165 — PE 032/2021

Trata-se de projeto de lei que visa regulamentar o exercicio da fiscalizacdo municipal dos
estabelecimentos de baixo risco que dispensam atos publicos de liberagdo no Municipio de

Montenegro.

A exposicdao de motivos tem a seguinte justificativa:

O presente projeto de lei tem por objetivo regulamentar o exercicio
das atividades econémicas do municipio relativo a dispensa de atos publicos,
ajustando diversas situacoes da Lei n.? 6.800/2021. Pretende-se com essa
demanda, trazer para o ordenamento juridico o arcabouco legal definitivo, para que
seja respeitado o comando constante no paragrafo unico do art. 170 da CF:

“A ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho humanc e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos, existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: |l - propriedade privada; IV - livre concorréncia. Bem como
do art. 1° “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: IV -
os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa”.

Assim, por principio, defende-se com este Projeto de Lei agilizar no
setor publico, o tramite, e/ou a permissao para que o individuo possa empreender
atividades laborais, podendo inclusive gerar emprego e renda a outras pessoas.
Também busca padronizar a interpretacao de fiscais e agentes publicos para atos
de autorizacao de atividade econémica de baixo risco. As decisdes de alvara e
licenca terao efeito vinculante: o que for definido para um cidadao, devera valer
para todos em situagao similar, garantindo o principio da isonomia e evitando
arbitrariedades.

Além disso, fundamenta-se nos principios de liberdade no exercicio
de atividade econdmica, presuncao de boa-fé do particular e intervencao
subsidiaria, minima e excepcional do Municipio sobre o exercicio de atividades
econdmicas. A reducao de burocracia agiliza o processo empresarial e permite
melhores resultados na atividade econdmica, enire eles o aumento da
competitividade, a reducao de precos e o avango nas relacées comerciais.

Em atencao ao exposto e diante da oportunidade de ampliar o
numero de Classificacao Nacional de Atividades Econémicas — CNAEs de baixo
risco, acolhidos pela Vigilancia em Saude e Meio Ambiente e considerando o
conflito identificado entre algumas disposicées da Lei Complementar Municipal n®
6.800/2021 e Lei Federal 13.874/2019 (Lei de Liberdade Econémica), o que gerou
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ressalvas pela Secretaria Executiva do Comité para Gestao da Rede Nacional para
a Simplificacdo do Registro e da Legalizacao de Empresas e Negocios (CGSIM),

3

para a sua inscricdo no sistema, submetemos esta proposicao a analise desta
Casa Legislativa.

Relatei.

Quanto a competéncia e a matéria de fundo, ndo ha qualquer dbice a proposta. Conforme
dispde o artigo 30, I, da Constituicdo Federal de 1988, “Compete aos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local.” No mesmo sentido também determina o artigo 79, I, da Lei Organica do

Municipio de Montenegro.

No ambito municipal, o artigo 48 da Lei Organica, a semelhanca do artigo 60 da Constituicdo

Estadual, faz reserva de iniciativa aos projetos de lei sobre certas matérias:

Art. 48. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre: IV - criacdo, estruturagdo e atribuicdes dos orgdos da

Administracdo direta do Municipio.

Por simetria aos dispositivos constitucionais reguladores da iniciativa legislativa, sdo de
iniciativa privativa do Poder Executivo Municipal os projetos de lei sobre organizagdo administrativa
(artigo 61, § 19, II, e). Assim, a criacdo de programa governamental de servicos publicos € medida
tipicamente administrativa, cuja iniciativa estd reservada ao Chefe do Poder Executivo em razdo da

natureza da matéria versada.

Nesse diapasao, ensina o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, HELY LOPES MEIRELLES em
Direito municipal brasileiro, 16. ed. Sdo Paulo Malheiros Editores, 2008, p. 748, ao definir sobre as

"leis de iniciativa exclusiva do prefeito":

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que so a ele cabe o envio
do projeto a Camara. Nessa categoria estdao as que disponham sobre a criacdo,
estruturacdo e atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entidades da Administragao
Publica Municipal; a criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na

Administragdo direta e autarquica, fixagdo e aumento de sua remuneragao; o
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regime juridico dos servidores municipais, € o plano plurianual, as diretrizes

orgamentarias, 0s orcamentos anuais, créditos suplementares e especiais.".
Nao existe vedacado legal ao Projeto de Lei apresentado pelo Executivo Municipal.

Ha de se esclarecer que a presente andlise do presente Projeto de Lei é feita sob a odtica
juridica e limita-se a aferir seus requisitos extrinsecos e formais, ndo podendo tecer juizo de valor
guanto ao objeto do presente. Diante de tal situacdo, cabera aos senhores vereadores aferir e

fiscalizar se, de fato, estes requisitos estao presentes.

Diante disso, o parecer é pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
projeto.

Montenegro-RS, de julho de 2023.
ADRIANO CESAR Assinado de forma digital por

ADRIANO CESAR BERGAMO

BERGAMO Dados: 2023.07.20 18:18:59 -03'00"

Adriano Bergamo
Consultor Juridico - OAB/RS 65.961
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