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PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI N° 098/2023

ASSUNTO: Concede incentivo a empresa JB Manutencdo Industrial e Mecanica Ltda..

Vistos.

Trata-se de projeto de lei que visa autorizar o Executivo Municipal a

conceder incentivo a empresa JB Manutencdo Industrial e Mecanica Ltda..

A mensagem justificativa tem o seguinte teor:

Encaminho o projeto de lei anexo com o objetivo de autorizar o
Executivo Municipal a conceder o incentivo a empresa JB MANUTENCAO
INDUSTRIAL E MECANICA LTDA, inscrita em cadastro nacional de pessoa juridica
sob o ndmero 37.379.941/0001-98 tem sua sede na Estrada do Paqguete, 190, na
cidade de Capela de Santana, visando a transferéncia da empresa para nosso
Municipio.

O incentivo compreendera: O aporte financeiro do valor de R$ 2.500,00
(dois mil e quinhentos reais) por més durante o prazo de 36 meses, totalizando o
valor maximo de R$90.000,00 (noventa mil reais) para subsidio parcial do aluguel do
prédio sede da empresa.

Ocorre que a JB MANUTENCAO INDUSTRIAL E MECANICA LTDA,
com o intuito de atender as necessidades de expansido e realocacdo da empresa,
procurou a Administragdo Publica Municipal, através da Secretaria Municipal de
Industria, Comércio e Turismo (SMIC), questionando as possibilidades de incentivo
que o municipio de Montenegro concede a empresas que pretendem se instalar ou
ampliar suas atividades na regiao.

Meste sentido, a SMIC apresentou as hipoteses de incentivo oferecidas
por este Municipio, conforme disposto nos artigos 32 e 4?2 da Lei Municipal n.2
3.739/2002, além de também informar os documentos necessarios que a empresa
precisa apresentar na hora do pleito.

A JB MANUTENCAO INDUSTRIAL E MECANICA LTDA é uma
empresa familiar reconhecida na regiéo por seus servigos prestados com exceléncia.

Com a concessdo do incentivo, a JB MANUTENCAQO INDUSTRIAL E
MECANICA LTDA estipula a previsdo de gerar e manter 10 empregos ao longo dos
primeiros 3 anos de instalagdo em nosso municipio.

Conforme determina a Constituicdo Federal, 25% de toda a
arrecadacao dos Estados com o tributo, apds as devidas destinacdes constitucionais
(ex. Fundeb), pertence aos municipios. O Indice de Participagdo dos Municipios (IPM)
& o indicador utilizado para a distribuicédo destes recursos no Estado, determinando a
quota-parte de cada uma das 497 cidades gauchas sobre as receitas do ICMS. A
apuragdo do IPM para os repasses das receitas previstas para o ano seguinte &
realizada anualmente pela Receita Estadual, por meio da Divisdo de Relacionamento
com Cidadaos e Municipios (DRCM), e leva em consideragido uma série de critérios
definidos em lei e seus respectivos resultados ac longo dos anos anteriores. O fator
de maior peso é a variagdo média do Valor Adicionado Fiscal (VAF), que responde
por 75% da composicdo do indice. O VAF é calculado pela diferenga entre as saidas
(vendas) e as entradas (compras) de mercadorias e servigos em todas as empresas
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localizadas no municipio. Outras variaveis e seus pesos correspondentes sao:
populagdo, 7%; area, 7%; numero de propriedades rurais, 5%; produtividade primaria,
3,5%:; inverso do valor adicionado per capita, 2%; e pontuagido no Programa de
Integragdo Tributaria (PIT), 0,5%. Com a instalagdo de novas empresas em nosso
municipio, a nossa quota-parte tende a aumentar o que também fundamenta vinda da
JB MANUTENCAQO INDUSTRIAL E MECANICA LTDA para nosso municipio.

Como forma de contrapartida, Aplicar R$ 50.000,00 (cinguenta mil
reais), a serem investidos em materiais, servigos e insumos para revitalizacdo e/ou
requalificacdo e/ou manutengido de espagos/locais/prédios publicos e limpeza urbana
no municipio de Montenegro, a serem indicados pela Secretaria Municipal de
Indudstria, Comércio e Turismo (SMIC).

Conforme acima referido, a empresa se enquadra na Lei Municipal n?
3.739/02, que dispde sobre a Politica de Incentivo ao Desenvolvimento Econdmico e
Social do Municipio de Montenegro.

Os incentivos consistiriam em conceder a empresa o aporte financeiro de
R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), mensais, durante o periodo de 36 (trinta e seis) meses,
0 que totalizaria o valor de R$ 90.000,00 (noventa mil reais), para subsidiar parcialmente a locacao

do prédio comercial onde se instalard a empresa.

Com tal incentivo, a empresa se compromete a:

| — gerar e manter 10 (dez) empregos durante todo o periodo do incentivo, 36
(trinta e seis) meses;

Il- aplicar R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), a serem investidos em materiais,
servicos e insumos para revitalizagdo efou requalificacdo efou manutengdo de
espacos/locais/prédios publicos e limpeza urbana no municipio de Montenegro, a serem
indicados pela Secretaria Municipal de Industria, Comércio e Turismo (SMIC);

lll- transferir a totalidade da empresa para Montenegro e emitir aqui suas notas
fiscais.

As obrigacOes da empresa seriam de:

I — estar em dia com todas as negativas fiscais;

Il — apresentar prestacdo de contas relativa ao incentivo recebido
guando solicitado pelo Municipio;

i —divulgar o Municipio entre seus parceiros e fornecedores;

v — adotar todas as medidas de protegdo ambiental, conforme
legislagéo pertinente;

—incrementar suas atividades no sentido de aumentar a

arrecadacéo de impostos.

Vi — comprovar a quitagdo do aluguel do imével de forma mensal
mediante apresentagao do recibo de aluguel do prédio.

E o relatorio.
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Analisando o processo administrativo que acompanha o presente Projeto
de Lei, verifica-se que todos os requisitos necessarios de cumprimento de acordo com a Lei n®
3.739/02, (a qual autoriza o municipio a conceder beneficios) foram devidamente cumpridas pela
empresa interessada. O pagamento do aluguel esta indicado no inciso II, do art. 39, da Lei n°
3.739/02.

O art. 3° do projeto atende ao requisito da contrapartida (art. 5° da Lei
n°® 3.739/02). Ha clausula de rescisdo, tal como exige o art. 5°, inciso I, da Lei n® 3.739/02 (com
redagdo dada pela Lei n° 4.401/06). Assim sendo, em linhas gerais o projeto de lei atende as

normas da Lei de Incentivos do Municipio.

Causa estranheza a analise do Processo Administrativo, que acompanha
o presente Projeto de Lei, no que tange a falta de cumprimento de alguns requisitos legais da lei

n° 3.739/2002, sendo vejamos:

O art. 69, da legislacdo em vergasto determina a documentagdo que a

empresa requerente devera apresentar para solicitar o incentivo, a saber:

Art. 6°. O Poder Executivo a vista de requerimento da empresa, e apos a
autorizacdo legislativa para a concessdo dos incentivos, exigira do solicitante os
seguintes documentos:

I — cdpia do ato ou contrato de constituicdo da empresa e suas alteracoes,
devidamente registrados na Junta Comercial do Estado;

II — prova dos registros ou inscricdes no cadastro fiscal do Ministério da Fazenda,
Secretaria da Fazenda Estadual e do Municipio de sua sede;

III — prova de regularidade, em se tratando de empresa ja em atividade, quanto
a:

a) tributos e contribuicdes federais;

b) tributos estaduais;

¢) tributos do municipio de sua sede;

d) contribuicOes previdenciarias;

e) FGTS;

VI - certidao negativa de faléncia ou recuperacao judicial expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica e certiddo negativa de protesto de titulos
da Comarca a que pertence o Municipio em que a empresa interessada tiver a
sua sede.

VII — viabilidade de funcionamento regular;

VIII — atestado de idoneidade financeira fornecido por instituigdes bancarias;

IX — balango patrimonial;

X - licenga prévia, aprovada pelos 6rgaos ambientais competentes, a ser
apresentada em até 15 (quinze) dias antes do inicio da execucdo dos servicos de
terraplanagem e limpeza do local;
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XI - licenga prévia de instalacdo, aprovada pelos 6rgaos ambientais competentes,
a ser apresentada em até 15 (quinze) dias antes do inicio das obras de
construcdo do empreendimento.

XII — outros informes que venham a ser solicitados pela Administragdo Municipal.

A empresa requerente, como se verifica junto ao Processo
Administrativo, ndo cumpriu o inciso I, ndo juntando aos autos cdpia do seu contrato social, assim

como nado juntou aos autos todas as negativas fiscais determinadas em lei (art. 69, III, b e d).

O contrato de locacdo juntado aos autos ndo estd firmado, o que nao
traz certeza se a transferéncia de sede da empresa ja ocorreu de fato, ou ocorrera com a

concessao do beneficio.

Outrossim, conforme se verifica a fl. 03 do Processo Administrativo,
repetido a fl. 35 dos mesmo, o requerente a concessado afirma possuir 5 colaboradores contratados
nesse momento e a expectativa no préximo ano é a da contratagdo de mais 2 (dois)
colaboradores, com a contratacdo de outros 3 (trés) colaboradores no terceiro ano de atividades
no municipio. Assim sendo, haveria a empresa a contar com 10 (dez) empregados apenas daqui a

36 (trinta e seis) meses.

O art. 3° do presente Projeto de Lei, em seu inciso I, prevé a seguinte

obrigacao:

Art. 32 Em contrapartida, a empresa se compromete a:
| — gerar e manter 10 (dez) empregos durante todo o periodo do incentivo, 36
(trinta e seis) meses;

Tenho que ha uma ma forma de redacdo na lei. Talvez, para que a lei
estivesse de acordo com a proposta apresentada pela empresa requerente, a redagao deveria ser

nos seguintes termos:

"Art. 39 Em contrapartida, a empresa se compromete a:
I — manter 5 (cinco) empregos durante o primeiro ano de atividades no
municipio, gerando no minimo 2 (dois) empregos a mais durante o segundo ano

do incentivo e finalizando com a geracdo de mais 3 (trés) empregos no terceiro
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ano do incentivo, mantendo durante o terceiro do incentivo o numero de 10 (dez)

colaboradores diretos.”

Ha de se esclarecer que a presente andlise da concessao do incentivo é
feita sob a odtica juridica e limita-se a aferir seus requisitos extrinsecos e formais, ndo podendo
tecer juizo de valor quanto a presenga ou nao da “viabilidade econdmica”, nem do “excepcional
interesse publico” na contratacdo. Esses requisitos se presumem cumpridos, em vista da
informacao contida na mensagem justificativa. Porém, cabera aos senhores vereadores aferir e
fiscalizar se, de fato, estes requisitos estdo presentes e, também, se havera o cumprimento das

contrapartidas oferecidas.

De salientar que, considerando os valores que serdo despendidos pelo
executivo municipal, (total de R$ 90.000,00), em comparagao ao que ocorrera de contrapartida ja
assumida pela empresa (R$ 50.000,00 em investimentos em materiais servigos e insumos,
contratacdo de 5 empregados, e o retorno de ISS e ICMS), & bastante interessante a vinda de tal

empresa para 0 municipio.

E prerrogativa dos vereadores o entendimento da necessidade de ouvir
ou ndo os membros da secretaria municipal da Inddstria e Comércio, ou da empresa, ou dar o

andamento do presente Projeto de Lei, na forma como se encontra.

Diante do exposto, com a juntada dos documentos faltantes,
ultrapassada a situacao acima indicada, acerca da redacdo do art. 3° do Projeto de Lei, entendo

gue o presente Projeto de Lei estd apto para prosseguir.

Montenegro, 14 de agosto de 2023.

ADR'ANO CESAR Assinado de forma digital por

ADRIANO CESAR BERGAMO

BERGAMO Dados: 2023.08.14 11:17:05 -03'00"

Adriano Bergamo
OAB/RS 65.961 - Consultor Juridico
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