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PARECER JURIDICO
ASSUNTO — CONTRATAGAO TEMPORARIA

Trata-se de projeto de lei que visa alterar a redagao da ementa, do caput do artigo 1° e
caput do artigo 2° da Lei Complementar n.° 7.054/2023 que autoriza o Executivo Municipal a

contratar, temporaria e administrativamente, 10 (dez) Agentes de Combate a Endemias.

A mensagem justificativa informa o que segue:

Justificamos a presente demanda, ja que os contratos temporarios
dos agentes de combate a endemias enceraram no inicio de agosto. Salienta-se que
ja foram encontrados 1.102 focos positivos em nossa cidade no que diz respeito ao
mosquito transmissor da dengue, do zika virus, da febre chicungunya e da febre
amarela urbana. Saliento, ainda, que no trabalho de ovitrampas, somaram-se 3.085
ovos positivos para o mosquito transmissor.

O Estado do Rio Grande do Sul se encontra em alerta em relacéo,
principalmente, aos casos positivados de dengue, sendo que recebemos da Secretaria
Estadual de Salude do Rio Grande do Sul um COMUNICADO DE RISCO DE
DEMGUE, de n. 26/2023, onde diz que a taxa de incidéncia de casos notificados de
dengue no Estado, no periodo de avaliagdo esta acima do LIMITE SUPERIOR
ENDEMICO (LSE), em 28 regides de saude do Rio Grande do Sul.

Dentre essas regides, 18 se destacam como regides com maior risco
para ocorrencia de epidemia de dengue. E dentre as regides que estao acima do LSE
do RS, encontra-se o Vale dos Sinos, o Vale do Cai e a Regido Metropolitana.

Dos municipios afetados, dentre as regides citadas acima, os demais
municipios devem estar em alerta para uma possivel migragdo do virus entre os
territorios, ja que se trata de municipios limitrofes.

Meste sentido, é indispensavel que possamos contratar, temporaria e
excepcionalmente DEZ AGENTES DE COMBATE A ENDEMIAS, para integrar o
trabalho arduo da Vigilancia em Salde, visando, manter a qualidade do trabalho, a fim
de evitar a proliferagdo do mosquito AEDES AEGYPTI em nossa cidade.

Relatei.
A Constituicao Federal, no tocante ao seu art. 37, IX, tem a seguinte redacao:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

De acordo com o art. 37, inciso IX, da Constituicao Federal, “a lei estabelecera os casos de

contratacao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
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plblico.” A lei referida no dispositivo constitucional serd a da entidade contratante!, no caso, o
Municipio. O Regime Juridico dos Servidores Publicos de Montenegro (Lei Complementar n°

2.635/90) estabelece as regras para a contratacdo temporaria.

“Art. 232 - Para atender a necessidades temporarias de excepcional interesse
publico, poderao ser efetuadas contratacdes de pessoal por tempo determinado.
Art. 233 - Consideram-se como de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, as contratagdes que visam a:

I - atender a situacOes de calamidade publica;

II - combater surtos epidémicos;

III - atender outras situacdes de emergéncia que vierem a ser definidas
em lei especifica;

IV - atender projetos e/ou programas especificos de relevante interesse publico,
com duragao temporaria, a serem definidos em Lei. (LC n° 3.400, de 1999)"

A contratacdo temporaria almejada pelo projeto em andlise se enquadra na hipdtese prevista
no inciso III do art. 233, dada a importdncia dos servicos prestados pelos profissionais a serem
contratados. Segundo a mensagem justificativa, o nimero de focos do mosquito Aedes Aegypti € um
alerta importante no municipio, o que determina um numero representativo de pessoal para a
fiscalizacdo e o seu enfrentamento. Havera o encerramento do prazo de contratacao dos anteriores

agentes contratados, o que justifica tal contratacgao.

Como o fundamento para a contratagdo temporaria encontra-se no inciso III do art. 233,
resta permitida a sua vigéncia por 12 meses, como requerido, na forma do art. 234, ambos do

Regime Juridico dos Servidores, podendo ser prorrogada por igual periodo.

Em regra, a contratagdo temporaria deverd contar “prévia dotacao orcamentaria suficiente
para atender as projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes” e “autorizacdo
especifica na lei de diretrizes orcamentarias” (art. 169, § 1°, da Constituicdo Federal). Além disso,
devera ser precedida de estimativa de impacto orgamentario-financeiro e da declaragdo exigidas pelo
art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, salvo se a despesa for considerada irrelevante, conforme
dispuser a Lei de Diretrizes Orcamentarias (art. 16, § 39, da LRF). Por fim, como a contratacdo
temporaria, necessariamente, implicara aumento de despesas com pessoal (mesmo que transitorio),
deve ser aferido o respeito aos limites previstos nos arts. 19 e 20 da LRF. O municipio cumpriu com
tais requisitos, trazendo a planilha de calculo do impacto financeiro e a declaragao de

responsabilidade do ordenador de despesas, como se demonstra a seguir:

1 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 18.ed. S3o0 Paulo: Malheiros, 2000,
p. 665.
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CONTRAT/ TEMPORARIA DE PESSOAL - ANO 2023/2024 - ESTIMATIVA DE CUSTOS AGENTE DE COMBATE A ENDEMIAS - CONTRATO &
Remuneracio Sub-tof Encar, Sub-total Total i
| Categoria | Salario 13* salario 1/3 férias | Férias Indeniz. insalub. remuner. FAP | Fas INSS FGTS encargos Geral g
1% ano 8’
R§ 10.560.00 RS 98233 |R§ 32746 | RS 98232 |R§  1.22850 [R§  14.080.71 | R§ RS - |R§ 292453 | A% R§  2.82452 RS 17.005,24
1] 2% ano RS - =
RS  2.640,00 | RS 22.176.00 RS 184800 |RS 61600 RS 164800 |RS 257986 |RS  20.067.86 | A$ RS - |R$ 6.09228| A% RS 6.082.23 | RS 35.160.18
g
i
R$ 283038 RS 43.148,57 R$ 901681 |[RS 52165 2
Grau de Insalub./Risco de Vida 20% E
TOTAL 521,653,856 uinhentos e vinte @ um mil, seiscentos e cinquenta e trés reais e oilenta e seis centavos ?{
=X
[ Para aooe 10 DE COMBAIE A ENDEMIAS - G 4 I 2023 | = RS 170.052,84 | ‘Z %
Fara contratagan de DE COMBATE A ENDEMIAS - CQ ] 2024 T = RS 35160142 | % E
AND £
|cenTro oE cusTos | 5288 | Q%
DATA | 03082023 R
| ‘ IMPACTO PARA O PERIODO DE 12 MESES NOS ANOS 20232024 | PROCESS 10953/2023 ; §
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTENEGRO
SECRETARIA DA FAZENDA
Diretoria de Contabilidade
Impacto Orcamentdrio - Processo 10953-2023
Valor FOLHA JAN A PROJAGQ. A Contratag3o de
Dotagdo ORCADO 2023 LIQUIDADO JUL UL DEZ./2023 com 10 agentes TOTAL saldo
cresc. Veg.2,6%
5289 250.000,00 33.844,91 82.046,10 197.315,83 - 279.361,93 -29.361,93
5288 50.000,00 - - - - - 50.000,00
- - - - 170.052,44 170.052,44 -170.052,44
TOTAL 300.000,00 33.844,91 82.046,10 197.315,83 170.052,44 449.414,37 -149.414,37
Os valores acima referem-se as contratagbes tempordrias.
Ha ingresso de valores mensalmente nestes recursoss e também compensagdes com outras dotagdes para ajuste dos saldos.
Nio havera acréscimo de despesa referente a contratatacdo emergencial de 10 agentes de combate a endemias, pois estes serdo compensados por
estes serem em substituicdo a contratos expirados em agosto/2023, cfe. consta no Processo 10953/2023.
Portanto ndo ha impacto orgamentario.
SMS - 2023
Dotagio REC. Orgado Pagojulho 2023 FL.julho,/2023 Proj.folha Sdo. dispon.
294 1500-30 3.200.000 1.746.378 211.884 1.235.282 218.340
295 1500-20 165.000 124.263 15.288 89.129 (48.391)
297 1500-20 5.000 - 5.000 I
358 Pab1500-4500 400.000 242693 42.088 245.373 (88.066) E
359 1600-4500 1.194.085 A481.622 192.182 1.120.420 (407.957) E
361 1600-4500 20.000 14.700 6.717 39.161 (33.861) 3
371 1621-3090 1.000 - 1.000 :
372 1621-4090 884.762 - 284.762
373 1621-3090 27.053 - 27.053
395 16500-4500 1.696.522 1.696.522 - -
396 1621-4090 47.616 37.412 - 10.204
429 1500-40 254.300 76.513 12.002 £9.969 107.818 E
430 1500-30 17.499.577 7.421.518 993.643 5.792.941 4.285.117 t‘
431 1500-40 410.000 315.937 40.581 236.586 (142.523) ::
433 1500-40 10.000 - 10.000 g i
466 1500-4501 730.645 - 739.645 e E
467 1600-4501 11.932 - 11.932
479 1600-4500 2.000 - 2.000
480 1621-3090 11.000 - 11.000
481 1600-4500 596.087 347.569 44.658 260.353 (11.836)
482 1621-4090 3.000 - 3.000
483 1600-4500 14.504 14.308 1.765 10.289 (10.003)
506 1600-4502 223.200 178.106 30.053 175.444 (130.350) 5
507 1500-40 489.000 179.960 - 309.040 ¥
508 1600-4502 73.600 - 73.600
510 1600-4502 13.400 - 13.400
4220 1500-40 250.000 - 250.000
5289 1504-4502 250.000 82.046 33.845 197.316 (29.362) =
5288 1604-4502 50.000 §
5286 1604-4500 404.782 404.782 163.920 955.651 (955.651) 5
TOTAL 28.947.154 13.364.328 1.788.665 10.427.915 5.104.911 ER
=
)
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Ha manifestacao favoravel do Sr. Secretario Municipal da Fazenda, como se observa:

Proc. Administrativo 6- 10.953/2023

De:  Antonio F. - SMF
Para: Prefeito - Prefeito

Data: 03/08/2023 as 15:44:48

conforme informado na justificativa, os contratos temporarios dos atuais agentes de combate em endemias estarao
todos expirados em 02 de agosto proximo, ou seja, nac havera impacto orcamentano e financeiro negativo, sendo
possivel a contratagio sob este aspecto.

att

Antonio Miguel Filla

O Exmo. Sr. Prefeito Municipal firmou a Declaracao do Ordenador de Despesas, como se
observa:

DECLARACAD DO ORDENADOR DA DESPESA
LRF Art. 16 incisa 11

Gustavo Zanatta, Prefeito Municipal de Montenegro no wso de minhas
atribuigbes legais e em cumprimento as determinagdes do inciso Il do art. 16 da Lei
Complementar 101-2000, na gualidade de Ordenador de Despesas, e a wista da
estimativa do Impacto Orgcamentdrio-Financeiro, para a contratagdo tempordria e
administrativa de dez Agentes de Combate a Endemias. DECLARD existir recursos

orgcamentdrios para a execugdo das despesas decorrentes do aumento proposto.

Declaro, que a execugdo da despesa acima referida ndo contraria nemhum
dispositivo legal, notadamente da Constituicdo Federal, da Lei Organica Municipal e

demais leis em vigor, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por se tratar de despesa obrigatoria de carater continuado, nos termos do art.
17, § 52 da LRF, declaro, também, que nenhuma das acbes previstas sera executada

antes da adequacg3o orgamentdria requerida.

Montenegro, 17 de agosto de 2023.

Gustavo Zanatta — Prefeito Municipal

" GUSTAVO ZANATTA (CPF 9383000 xXX-53) em 17/08/2023 12:13:42 (GMT-03:00)

Papel: Para
Emitido por: Sub-Autoridade Cerificadora 10oc (Assinatura 1Doc)

“DOE C')RGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS”



_ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL e
CAMARA MUNICIPAL DE MONTENEGRO

. Mdnté'hégro
Montenegro Cidade das Artes

Ha de se esclarecer que a presente analise da contratacdo temporaria é feita sob a dtica
juridica e limita-se a aferir seus requisitos extrinsecos e formais, ndo podendo tecer juizo de valor
guanto a presenca ou ndo da “necessidade temporaria”, nem do “excepcional interesse publico” na
contratacdo. Esses requisitos se presumem cumpridos, em vista da informagao contida na mensagem
justificativa. Porém, cabera aos senhores vereadores aferir e fiscalizar se, de fato, estes requisitos
estao presentes.

Assim sendo, o parecer é pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
projeto.

Montenegro/RS, 28 de agosto de 2023.

Assinado de forma digital por ADRIANO
ADRIANO CESAR BERGAMO ' CESARBERGAMO

Dados: 2023.08.28 10:34:23 -03'00'
Adriano Bergamo

Consultor Juridico - OAB/RS 65.961
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