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PARECER JURIDICO
ASSUNTO — CONTRATAGAO TEMPORARIA — PROFESSORES

Trata-se de projeto de lei que visa autorizar o Executivo Municipal a contratar,
temporaria e administrativamente, até 35 (trinta e cinco) professores Area I, na forma dos
artigos 232 e 233, inciso III, da Lei Complementar n.° 2.635, de 04 de maio de 1990.

A mensagem justificativa informa que:

Justificamos a necessidade para evitar prejuizo aos estudantes com a
auséncia de professores, visando manter a rotina escolar e o desenvolvimento normal
do processo pedagdgico e educacional nas Escolas Municipais da Rede com a
substituicdo imediata de professores.

Por atualmente nao ter banco de concurso em vigor, além dos casos de
afastamento por licenga salde, para acompanhamento de familiar doente, prémio e
gestante, que podem ocorrer durante todo ano letivo, as contratagdes autorizadas por
esta Lei servirdo para suprir faltas por aposemadorlas exoneragoes e novas demandas
de vagas por abertura de turmas, especialmente, na EMEI Professora Aurea Marize dos
Santos Noval (Centenario).

Nesse sentido, certos da compreenséo da necessidade que a situacéo
impoe, solicitamos aos nobres Edis a discussao e posterior aprovagao do Projeto de Lei
Complementar ora apresentado, a fim de atender as necessidades da Administracéo
Publica.

Relatei.
A Constituicao Federal, no tocante ao seu art. 37, IX, tem a seguinte redagao:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

De acordo com o art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal, “a lei estabelecera os
casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.” A lei referida no dispositivo constitucional sera a da entidade
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contratante!, no caso, o Municipio. O Regime Juridico dos Servidores PUblicos de
Montenegro (Lei Complementar n° 2.635/90) estabelece as regras para a contratacao

temporaria.

“Art. 232 - Para atender a necessidades temporarias de excepcional interesse
publico, poderdo ser efetuadas contratacoes de pessoal por tempo determinado.
Art. 233 - Consideram-se como de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, as contratagles que visam a:

I - atender a situacOes de calamidade publica;

II - combater surtos epidémicos;

III - atender outras situacoes de emergéncia que vierem a ser definidas
em lei especifica;

IV - atender projetos e/ou programas especificos de relevante interesse publico,
com duragao temporaria, a serem definidos em Lei. (LC n° 3.400, de 1999)”

A contratacdo temporaria almejada pelo projeto em analise se enquadra na hipotese
prevista no inciso III do art. 233, dada a importancia dos servicos prestados pelos
profissionais a serem contratados. Segundo a mensagem justificativa, “hd necessidade para
evitar prejuizo aos estudantes com a auséncia de professores, visando manter a rotina
escolar e o desenvolvimento normal do processo pedagogico e educacional nas Escolas
Municipais da Rede com a substituicdo imediata de professores. Por atualmente ndo ter
banco de concurso em vigor, além dos casos de afastamento por licenca saude, para
acompanhamento de familiar doente, prémio e gestante, que podem ocorrer durante todo
ano letivo, as contratacoes autorizadas por esta Lei servirdo para suprir faltas por
aposentadorias, exoneragoes e novas demandas de vagas por abertura de turmas,

especialmente, na EMEI Professora Aurea Marize dos Santos Noval (Centenario).

Em regra, a contratacdo temporaria devera contar “prévia dotacao orcamentaria
suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes” e “autorizacdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias” (art. 169, § 19, da
Constituicdo Federal). Além disso, devera ser precedida de estimativa de impacto
orcamentario-financeiro e da declaracdo exigidas pelo art. 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, salvo se a despesa for considerada irrelevante, conforme dispuser a Lei de Diretrizes

Orcamentarias (art. 16, § 39, da LRF). Por fim, como a contratacdo temporaria,

1 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 18.ed. S3o Paulo: Malheiros, 2000,
p. 665.
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necessariamente, implicara aumento de despesas com pessoal (mesmo que transitorio),

deve ser aferido o respeito aos limites previstos nos arts. 19 e 20 da LRF.

O municipio juntou ao Processo Administrativo a Declaracdo do Ordenador de
Despesas, datado de 13 de setembro de 2023 e assinado pelo Prefeito Municipal, como se

observa:

DECLARACAD DO ORDENADOR DA DESPESA

LRF Art. 16 inciso 11

Gustavo Zanatta, Prefeito Municipal de Montenegro no uso de minhas atribuigdes
legais & em cumprimento as determinacdes do inciso Il do art. 16 da Lei Complementar
101-2000, na gualidade de Ordenador de Despesas, e a vista da estimativa do Impacto
Orgamentdrio-Financeiro, para a contratacdo tempordria e administrativa de até 35 (trinta
e cinco) professores frea |. DECLARO existir recursos arcamentarios para a execucdo das

despesas decorrentes do aumento proposto.

Declaro, que a execucdo da despesa acima referida ndo contraria nenhum
dispositivo legal, notadamente da Constituicdgo Federal, da Lei Orgéanica Municipal e

demais leis em vigor, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por se tratar de despesa obrigatoria de carater continuado, nos termos do art. 17,
§ 52 da LRF, declaro, também, que nenhuma das agdes previstas sera executada antes da

adequacao orcamentadria requerida.

Montenegro, 13 de setembro de 2023.

Gustavo Zanatta — Prefeito Municipal

o GUSTAVO ZAMATTA (CPF 938 20X X XX-53) em 14/09/2023 09:01:44 (GMT-03:00)
Papel: Pars
Emitido por: Sulb-Autorideds Carificadora 1Doc (Assingtura 1Doc)

Houve manifestacao favoravel do Sr. Secretario da Fazenda, como se observa:
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Memorando 8- 10.57 32023
De: Antonio F. - SMF

Para: Preieito - Prefeiio
Data: 28/08/2023 as 11:25:00

Conforme demonstrado pela drea técnica da Secretaria da Fazenda, os indices de comprometimento da Receita
Corrente Liquida com despesas de pessoal esta no Limite de Alerta. Sob este aspecto é possivel atender a presente
solicitagdo sem atingir o Limite Prudencial, que & da 51,3%.

Antonio Miguel Filla
Secrefario da Fazenda

Com relacdo ao célculo do impacto financeiro, também fora juntado aos autos o

impacto financeiro que gera a contratacdo, como se observa:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTENEGRD
SECRETARIA DA FAZENDA
Diretoria de Contabllidate

Impacte Grgamantario - MEMORANDO 10573-2023
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Ha de se esclarecer que a presente andlise da contratagao temporaria é feita sob a
otica juridica e limita-se a aferir seus requisitos extrinsecos e formais, nao podendo tecer
juizo de valor quanto a presenga ou ndo da “necessidade temporaria”, nem do “excepcional
interesse publico” na contratagdao. Esses requisitos se presumem cumpridos, em vista da
informacdo contida na mensagem justificativa. Porém, cabera aos senhores vereadores

aferir e fiscalizar se, de fato, estes requisitos estao presentes.

Também entendo que aos vereadores cabe a tenaz cobranca ao executivo municipal
pela abertura de novo concurso publico, haja vista que as contratacdes, como a propria
redacdo diz, sao temporarias e ndo devem ser prorrogadas, dada a sua caracteristica de

excepcionalidade.

O parecer é pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do

projeto.

Montenegro/RS, 25 de setembro de 2023.
Assinado de forma digital por ADRIANO CESAR
ADRIANO CESAR BERGAMO sercavo

Dados: 2023.09.25 10:42:54 -03'00'

Adriano Bergamo - Consultor Juridico - OAB/RS 65.961
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