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PARECER JURIDICO
PROCESSO LEGISLATIVO N° 0140-2023.

Trata-se de projeto de tem por objetivo "autorizar o Executivo Municipal a proceder a
desafetacdo de area e autorizar a doar o bem publico municipal ao Fundo de Arrendamento
Residencial — FAR"

A mensagem justificativa informa que:

O presente projeto de lei que visa desafetar area publica
municipal localizada na Rua Padre Miguel Kellner S/N, bairro Cinco de Maio. A
desafetacdo tem, como principal escopo, a construcdo de unidades
habitacionais pelo Programa Federal Minha Casa Minha Vida. A area a ser
desafetada, atualmente, é de carater dominical, ndo possuindo, portanto, uso

especial ou comum.
Como a lei € o ato normativo adequado para promover a

desafetacdo de referido bem publico, solicitam-se a apreciacdo do presente
projeto de lei e 0 encaminhamento a votacao em plenario.

Relatei.

A iniciativa de projeto de lei que trata da disposicao de bens publicos integrantes do
patrimonio municipal compete ao Prefeito, na forma do art. 117 e seguintes da Lei Organica

do Municipio. Assim, correta a origem do projeto.

Primeiramente, quanto a desafetacdo de dreas do municipio, em situacdes

excepcionalissimas, existe a possibilidade de desafetacao da darea para dar-lhes outra

finalidade, mediante interesse publico devidamente justificado e autorizacdo legislativa.

Outrossim, pela via de necessidade do planejamento urbano, dada sua dinamica, é
admissivel a desafetacao de area de uso comum ou de uso especial, pressupondo-se que a
destinacado original ndo mais atenda ao interesse da coletividade. Neste sentido, a 22 Turma
do Superior Tribunal de Justica, ao julgar o Recurso Especial n® 28.058 - SP, cuja matéria de
fundo dizia respeito a desafetacao de espacos publicos derivados de loteamento urbano,
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assim firmou posicionamento quanto a interpretacao dos artigos 49, inciso I, 17 e 22 da Lei

n.%2 6.766/1979, nos termos do voto do Ministro Relator Adhemar Maciel, in verbis:

Existe, em relacdo a esses bens, uma espécie de separacao juridica entre o sujeito
de direito da propriedade, o Municipio, € o seu objeto, a comunidade. Assim,
embora a norma juridica em aprego se dirija ao loteador, retirando-lhe de forma
expressa o poder de disponibilidade sobre as pragas, ruas e areas de uso comum,
a razdo de ser da norma, isto € o seu espirito, cria limitacdes a atuacao do
Municipio, pois, a Administracao

que fiscaliza ndo pode violar a norma. Como salientei, o objetivo da norma juridica
€ vedar ao incorporador a alteracdo das areas destinadas a comunidade. Portanto,
ndo faz sentido, exceto, em casos especialissimos, possibilitar a Administracdo a
fazé-lo. No caso administragdo municipal, ndo com o propdsito de confisco, mas
como forma de salvaguardar o interesse dos administrados, em face de possiveis
interesses especulativos dos incorporadores. Ademais, a importancia do patrimonio
publico deve ser aferida em razdo da importancia da sua destinacao. Assim, os
bens de uso comum do povo possuem funcdo ut universi. Constituem um
patrimonio social comunitario, um acervo colocado a disposicao de todos. Nesse
sentido, a desafetacdo desse patriménio prejudicaria toda uma comunidade de
pessoas, indeterminadas e indefinidas, diminuindo a qualidade de vida do grupo.
Dessarte, existe uma espécie de hierarquia de bens publicos, consolidada ndo em
face do seu valor monetdrio, mas segundo a relacdo destes bens com a
comunidade. Por isso, ndo me parece razoavel que a propria Administracdo
diminua sensivelmente o patrimoénio social da comunidade. Pratica, alids, vedada
por lei, pois o art. 4° impde areas minimas para os espacos de uso comum. Incorre
em falacia pensar que a Administragdo onipotentemente possa fazer, sob a capa
da discricionariedade, atos vedados ao particular, se a prépria lei impGe a tutela

desses interesses.

Assim, entendo que é possivel a desafetagao da area.

Em prosseguimento, importante esclarecer que todo 6rgao da Administracdo Publica
direta e indireta do Poder Executivo da Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio, desde

gue seja conveniente, oportuno e vantajoso para a Administragao, pode receber e realizar
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doacdo, instruido o processo com elementos compativeis de acordo com as normas legais
vigentes, obedecendo a Legislacao Civil, de Licitagbes e Administrativas, inclusive com
relagdo a competéncia da autoridade para aceitar a doacao e firmar o termo (no caso

de bens mdveis).

A Administracdao Publica (Unido, Estado e Municipio) pode realizar a doagdo de
imdvel, porém, mediante Lei Autorizativa e com possibilidade de reversdao do bem para a
Administracdo PUblica no caso de descumprimento da finalidade do imdvel. E admissivel que
o doador imponha certas determinacdes ao donatario como condicdo da efetivacdo da

doacao.

A doagao de bens publicos imdveis é regulada pelo Art. 17 da Lei 8666/1993, que a
permite se cumpridas algumas formalidades: interesse publico devidamente justificado,
avaliacdo do imdvel, autorizacdo legislativa, licitacdo na modalidade concorréncia e doagao

modal (com encargos ou obrigacdes) e condicional resolutiva (com clausula de reversao).

Entendemos que a doagao deimovel pela Administracao Publica devera ser
necessariamente cercada das cautelas e restricdes que os contratos com entes publicos
sempre precisam envolver. Cumpre-nos colacionar 0s ensinamentos do ilustre

doutrinador Marcal Justen Filho:

“Ressalva-se a hipotese de doacdo de bem publico, gravada com encargo. Assim,
por exemplo, podera ser do interesse estatal a construcao de um certo edificio em
determinada area. Podera surgir como solugdo promover uma doacdo de imdvel
com encargo para o donatario promover a edificacdo. Essa € uma hipotese em que
a doacdo devera ser antecedida de licitagdo, sob pena de infringéncia do principio
da isonomia (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Editora
Dialética. 92 Edigdo. 2002. p. 185)

No caso em tela, trata-se de uma doacao de imédvel publico municipal ao FAR (Fundo
de Arrendamento Residencial), o qual é gerenciado pela Caixa Econdmica Federal, como se

observa no previsto no art. 4° do Regulamento do Fundo de Arrendamento Residencial,
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datado de 27 de dezembro de 2022, disponivel em:

https://fundosdegoverno.caixa.gov.br/sicfg/fundos/FAR/detalhe/legislacao;jsessionid=v+rux

3XIOkkWedeuMat9pj7f, constante no site da Caixa Econémica Federal, que assim indica:

CAPITULO Il - DA GESTAO

Art. 42 O FAR ¢ administrado, gerido e representado judicial e extrajudicialmente pela CAIXA
ECONOMICA FEDERAL. institui¢do financeira federal, inscrita no CNPI/MF sob no
00.360.305/0001-04, com sede em Brasilia — DF, no Setor Bancdario Sul, Quadra 04, lotes 03 e 04,
por meio da drea responsavel pela administracio e operacionalizacio das loterias e dos fundos
instituidos pelo Governo Federal. incluido o FGTS, doravante designada, simplesmente, Agente
Gestor.

A melhor doutrina indica a possibilidade da ocorréncia de doacdo quando houver

destinacao a outro 6rgao ou entidade da administracao publica, conforme indica José dos
Santos Carvalho Filho:

"Segundo dispde o art. 17, I, 'b', da Lei n® 8.666/1993, a doacao de imdveis
somente é permitida quando for destinada a 'outro 6rgdo ou entidade da
administracdo publica, de qualquer esfera de governo'. Essa restrigdo, como ja
vimos, aplica-se exclusivamente a Unido Federal. O fundamento consiste em que a
legislacdo federal s6 pode dispor sobre normas gerais de contratacdo e licitagdo, e
esse tipo de restricdo n3ao se enquadra nessa categoria normativa, como ja
decidido pela mais alta Corte. Dessa maneira, nada impede que a legislacao
estadual, distrital ou municipal permita a doacdo para outra espécie de
destinatarios, como é o caso, por exemplo, de instituicOes associativas ou sem fins
lucrativos, ndo integrantes da Administracdo." (Manual de Direito Administrativo,

21a edicdo, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2009; pag. 1.129)

Quanto ao interesse publico, tenho que esteja deveras demonstrado. Segundo o
pensamento de Celso Antonio BANDEIRA DE MELLO, o “interesse publico deve ser
conceituado como o interesse resultante do conjunto dos interesses que os individuos
pessoalmente tém quando considerados em sua qualidade de membros da Sociedade e pelo
simples fato de o serem’” (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito
Administrativo. 19. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 51).
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Aprofundando o debate, Margal JUSTEN FILHO prop0e uma conceituagao negativa de
interesse publico, ou seja, a partir daquilo que ndo configura o conceito ou com ele se
confunde, a fim de chegar aquilo que poderia ser assim definido. Primeiramente, defende
que o interesse publico ndo se confunde com o interesse do Estado, ja que este é sim
instrumento de realizacdo daquele. O interesse publico sequer é essencialmente de
titularidade do Estado, ja que existem interesses publicos ndo estatais, como o caso do
chamado terceiro setor. Por outro lado, sob as balizas de uma Constituicao republicana e
democratica como a nossa, ndo se pode entender o Estado sendo como instrumento de
satisfacdo dos interesses publicos, ou seja, a consecucdo dos direitos fundamentais,
instancia ultima de legitimacao da propria estrutura estatal (JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de

Direito Administrativo. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 37).

Assim, tenho que o presente Projeto de Lei cumpre os preceitos constitucionais e

infraconstitucionais. A Constituicao Federal assim deixa expresso que:

“Art. 37 - A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienacdes serao contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao

técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.(...)

A Lei 8.666/93, em seu artigo 17, deixa expresso a necessidade de licitacao e,
também, as hipdteses de dispensa desses requisitos, sendo necessario transcrever a integra

do artigo nesse momento, a saber:

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracao Publica, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliacdo e

obedecera as seguintes normas:
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I-quando imdveis, dependerda de autorizacdo legislativa para 6rgaos da
administracdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,

inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliacdo prévia e de

licitacdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos sequintes

€asos.

a) dacdo em pagamento;

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro orgao ou entidade da
administracdo publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o

disposto nas alineas £, he i

Diante de tudo o que foi analisado, entendo haver constitucionalidade, legalidade e

boa técnica legislativa no presente projeto de lei.

Montenegro/RS, 08 de dezembro de 2023.

Assinado de forma digital por ADRIANO CESAR BERGAMO
A D RIA N O C ESAR B E RGAM O Dados: 2023.12.08 09:40:02 -03'00'

Adriano Bergamo - Consultor Juridico - OAB/RS 65.961
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