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PARECER JURIDICO
PROCESSO LEGISLATIVO N° 0143 — 2023.

Trata-se de projeto de lei que autoriza o Executivo Municipal a conceder a Associacao

Beneficente Amor e Caridade o seguinte bem:

uma area de terras com area de 763 m2 que fica dentro de uma area
maior de 1922,68 mz, inscrita no Registro de Iméveis de Montenegro
sob Matricula: RI 40.524, a area objeto da concessdo possui um
prédio com 92,69m2 em madeira e 14,74m2 em alvenaria, possui
habite-se e esta em processo de averbacgéo

A mensagem justificativa tem a seguinte redagao:

Encaminho o projeto de lei anexo com o objetivo de autorizar o
Executivo Municipal a firmar concessao de uso com a Associacdao Beneficente
Amor e Caridade, de um imével com area de 763 m2, dentro de uma area maior
de 1922,68 m2, inscrito no Registro de Iméveis de Montenegro sob Matricula:
R140.524.

Dentro da area descrita da concesséo existe edificacdo de um
prédio com 92,69m2 em madeira e 14,74m? em alvenaria, possui habite-se e
esta em processo de averbacgao.

Com o presente projeto o Executivo Municipal busca possibilitar
que a Associacao realize projetos assistenciais de amparo principalmente a
gestantes, menores, vulneraveis, idosos, familias carentes.

Os projetos visam proporcionar atividades ocupacionais,
educativas e artisticas em um ambiente organizado e prazeroso, oferecendo
condicbes gue potencializem as capacidades individuais e intelectuais de cada
um. O projeto também busca atender a questao alimentar, oferecendo café,
almoco e lanche. A viabilizacao sera através da unido de grupo de professores
e voluntarios que irdo doar horas do seu tempo na divisdo de atividades
esportivas, educacionais e sociais.

Relatei.

Trata-se de lei de iniciativa do executivo municipal, havendo legitimidade e interesse

para a sua proposicdo, ndo havendo questionamento acerca desse ponto.
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Quanto a competéncia para firmar o termo de concessdo de uso, o presente projeto
de lei estd amparado pelo previsto no artigo 117 da Lei Organica Municipal, posto que a

competéncia para a administracao dos bens do municipio é do Prefeito Municipal.

O artigo 122 da Lei Organica estabelece a forma que tal procedimento ocorrera,
indicando da necessidade da criacao de lei e de licitagdo, sendo especificado no Paragrafo
Segundo do referido artigo a possibilidade da dispensa de licitacdao. O art. 122 da Lei

Organica do Municipio disciplina a concessdo de uso:

“Art. 122 A concessao administrativa dos bens municipais de uso especial e
dominiais dependera de lei e de licitacao, e far-se-a mediante contrato por prazo
determinado, sob pena de nulidade do ato.

§ 1.0 — A licitagdo podera ser dispensada nos casos permitidos na legislacao
aplicavel.

§ 2.9 — A permissdo, que podera incidir sobre qualquer bem publico, sera feita
mediante licitac3o, a titulo precario e por decreto.

§ 3.0 — A autorizacdo, que podera incidir sobre qualquer bem publico, sera feita

por portaria, para atividades ou usos especificos e transitorios.”

Nesse sentido, o Artigo 29, V, Paragrafo Unico da Lei n® 5.555/2011 indica que a
dispensa de licitacdo podera ocorrer no caso em que: “o interesse publico demonstrar ser a
melhor opgdao a cedéncia do bem a pessoa determinada, limitada essa dispensa ou

inexigibilidade as entidades sem fins lucrativos sediadas em Montenegro”.

Salvo melhor juizo, o interesse publico, no caso em tela, esta cristalino. Segundo o
pensamento de Celso Ant6nio BANDEIRA DE MELLO, o “interesse publico deve ser
conceituado como o interesse resultante do conjunto dos interesses que os individuos
pessoalmente tém quando considerados em sua qualidade de membros da Sociedade e pelo
simples fato de o serem” (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito
Administrativo. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 51).
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Aprofundando o debate, Margal JUSTEN FILHO prop0e uma conceituagao negativa de
interesse publico, ou seja, a partir daquilo que ndo configura o conceito ou com ele se
confunde, a fim de chegar aquilo que poderia ser assim definido. Primeiramente, defende
que o interesse publico ndo se confunde com o interesse do Estado, ja que este é sim
instrumento de realizacdo daquele. O interesse publico sequer é essencialmente de
titularidade do Estado, ja que existem interesses publicos ndo estatais, como o caso do
chamado terceiro setor. Por outro lado, sob as balizas de uma Constituicao republicana e
democratica como a nossa, ndo se pode entender o Estado sendo como instrumento de
satisfacdo dos interesses publicos, ou seja, a consecucdo dos direitos fundamentais,
instancia ultima de legitimacao da propria estrutura estatal (JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de

Direito Administrativo. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 37).

Notadamente, a Associacao Beneficente Amor e Caridade preenche os requisitos de
ser uma entidade estabelecida em Montenegro, sendo que em seu estatuto social, no art.
19, a definicdo de se tratar de uma entidade sem fins econdmicos, de carater organizacional,

filantrépico, assistencial, como se observa:

ARTIGO 1° - DENOMINACAO, SEDE, FINALIDADE E DURACAO
ASSOCIACAO BENEFICENTE AMOR E CARIDADE, neste estatuto designada,
simplesmente, como Associaglio, fundada em data de 22 de fevereiro de 2021, com
sede e foro em Montenegro/RS com sede localizada na Rua das Marantas, n. 92, Bairro
Sdo Paulo, CEP: 92.519-795 do Estado do Rio Grande do Sul, ¢é uma associagfio de
direito privado, constituida por tempo indeterminado, sem fins econdmicos, de cariter
organizacional, filantrépico, assistencial, promocional, recreativo, educacional ¢
solidéria, sem cunho politico ou partidario, com a finalidade de atender a todos que a
ela se dirigirem, independente de classe social, nacionalidade, sexo, raga, cor ou crenga
religiosa

Diante disso, o parecer é pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do projeto.

Montenegro/RS, 08 de dezembro de 2022.
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