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PARECER JURIDICO
ASSUNTO — CONTRATAGAO TEMPORARIA

Trata-se de projeto de lei que visa:

Art. 12 Altera o caput do artigo 2° da Lei Complementar n.°
6.969/2022, que autoriza o Executivo Municipal a contratar, temporaria e
administrativamente, 01 (um) Arquiteto, para atuar na SMOP, passando a vigorar
com a seguinte redacao:

Art. 2° O prazo da contratagdo é de até 12 (doze) meses, a partir da
assinatura do contrato, podendo ser prorrogado por igual periodo, conforme artigos
234 e 235, da Lei Complementar n.? 2.635, de 1990, ou até a nomeacao do
profissional aprovadoem concurso publico, o que vier primeiro.

A mensagem justificativa informa o que segue:

Justificamos a necessidade de alteragao legislativa para
possibilitar a prorrogagdo do contrato por mais 12 meses, tendo em vista a
vacancia do cargo, diante da exoneracdao de servidora em 30/09/2022.
Salientamos que a contratacao é de extrema necessidade, tendo em vista a
crescente demanda de projetos, comissoes e fiscalizagbes, torna-se inviavel
atender toda as solicitagdes encaminhadas a Secretaria, bem como reduzir o
numero de profissionais.

Nesse sentido, certos da compreensao da necessidade que a
situacao impde, solicitamos aos nobres Edis a discussao e posterior
aprovagaodo Projeto de Lei Complementar ora apresentado, a fim de atender
as necessidades da Administragdo Publica.

Relatei.
A Constituicao Federal, no tocante ao seu art. 37, IX, tem a seguinte redacao:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

De acordo com o art. 37, inciso IX, da Constituicao Federal, “a lei estabelecera os casos de

contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
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plblico.” A lei referida no dispositivo constitucional serd a da entidade contratante!, no caso, o
Municipio. O Regime Juridico dos Servidores Publicos de Montenegro (Lei Complementar n°

2.635/90) estabelece as regras para a contratacdo temporaria.

“Art. 232 - Para atender a necessidades temporarias de excepcional interesse
publico, poderao ser efetuadas contratacdes de pessoal por tempo determinado.
Art. 233 - Consideram-se como de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, as contratagdes que visam a:

I - atender a situacOes de calamidade publica;

II - combater surtos epidémicos;

III - atender outras situacdes de emergéncia que vierem a ser definidas
em lei especifica;

IV - atender projetos e/ou programas especificos de relevante interesse publico,
com duragao temporaria, a serem definidos em Lei. (LC n° 3.400, de 1999)"

A contratacdo temporaria almejada pelo projeto em andlise se enquadra na hipdtese prevista
no inciso III do art. 233, dada a importancia dos servicos prestados pelo profissional a ser
contratado. Segundo a mensagem justificativa, ha necessidade de se prorrogar a contratacao da
arquiteta que estd a restar os servicos em virtude do grande volume de projetos a serem
desenvolvidos, os quais sao Uteis para a captacdo de recursos federais e estaduais.

Como o fundamento para a contratacdo temporaria encontra-se no inciso III do art. 233,
resta permitida a sua vigéncia por 12 meses, como requerido, na forma do art. 234, ambos do

Regime Juridico dos Servidores, podendo ser prorrogada por igual periodo.

Em regra, a contratagdo temporaria devera contar “prévia dotagdo orcamentaria suficiente
para atender as projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes” e “autorizagao
especifica na lei de diretrizes orgamentarias” (art. 169, § 19, da Constituicdo Federal). Além disso,
devera ser precedida de estimativa de impacto orcamentario-financeiro e da declaragao exigidas pelo
art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, salvo se a despesa for considerada irrelevante, conforme
dispuser a Lei de Diretrizes Orgamentarias (art. 16, § 3°, da LRF).

Por fim, como a contratagdo temporaria, necessariamente, implicard aumento de despesas
com pessoal (mesmo que transitdrio), deve ser aferido o respeito aos limites previstos nos arts. 19 e

20 da LRF.

O municipio trouxe a planilha de calculo do impacto financeiro, como se demonstra a seguir:

1 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 18.ed. S3o0 Paulo: Malheiros, 2000,
p. 665.
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Existe uma certa divergéncia de entendimento acerca da forma como se deve elaborar o
estudo do impacto orcamentario-financeiro, sendo que ha manifestacdes contraditdrias juntadas ao
Processo Administrativo, onde o Controle Interno, a Diretoria de Contabilidade e a Secretaria da
Fazenda demonstram certa resisténcia em nao incluir junto ao estudo os valores referentes as
despesas com pessoal terceirizado, principalmente os contratados por meio do Programa SIS/CAI,
entdo em dissonancia ao entendimento da Procuradoria do Municipio e do Prefeito Municipal, que

assim determinou, como se observa:

Memorando 12- 12.416/2023

De: Gustavo Z. - Prefeito
Para: SMF-CONT - Diretoria Contabilidade

Data: 20/10/2023 as 16:01:28

Setores envolvidos:

Prefeito, GP-CG, GP-Cl, SMF, SMF-CONT, SMS-DA, 8-PGM-SAAJ, 0-PG

Despesas Pessoal - Contratagoes Terceirizadas

Considerando que a matéria acima ser de grande complexidade, e que até o momento, a SMS nio consegue
caracterizar os dados conforme o entendimento da Administragédo Municipal em poucos dias, determino que o
contador ndo contabilize os dados do Consércio CISCAI no PAD, e sem relacionar observagao em nota explicativa.

Determino que além dessa caracterizagdo que a SMS esta realizando seja criado uma comissao para analisar quais
dados deverdo ser computador como despesa com pessoal.

Gustavo Zanatta

Prefaito

O Exmo. Sr. Prefeito Municipal também firmou a Declaracao do Ordenador de Despesas,

como se observa:
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DECLARACAO DO ORDENADOR DA DESPESA

LRF Art. 16 inciso 11

Gustavo Zanatta, Prefeito Municipal de Montenegro no uso de minhas
atribuigdes legais e em cumprimento as determinagdes do inciso Il do art. 16 da Lei
Complementar 101-2000, na qualidade de Ordenador de Despesas, & a vista da
estimativa do Impacto Orcamentério-Financeiro, para prorrogagdo do contrato do
Arquiteto com previsdo na LC n.2 6.569/2022. DECLARO existir recursos orgamentarios

para a execugio da despesa.

Declara, que a execugdo da despesa acima referida ndo contraria nenhum
dispositivo legal, notadamente da Constituicdo Federal, da Lei Orgdnica Municipal e

demais leis em vigor, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por se tratar de despesa cbrigatoria de carater continuado, nos termos do art.
17, § 52 da LRF, declaro, também, que nenhuma agio prevista sera executada antes da

adequacdo orgamentdria requerida.

Montenegro, 07 de dezembro de 2023.

Gustavo Zanatta — Prefeito Municipal

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

»"  GUSTAVO ZANATTA (CPF 938 200X % ({-53) em 07/12/2023 12:59:32 (GMT-03:00)
Papel: Pars
Emitido por: Sub-Autoridede Cerficadora 1Doc (Assingtura 1 Doc)

Ha de se esclarecer que a presente anadlise da contratacdo temporaria é feita sob a otica

juridica e limita-se a aferir seus requisitos extrinsecos e formais, ndo podendo tecer juizo de valor

quanto a presenca ou ndo da “necessidade temporaria”, nem do “excepcional interesse publico” na

contratacdo. Esses requisitos se presumem cumpridos, em vista da informagao contida na mensagem

justificativa. Porém, caberd aos senhores vereadores aferir e fiscalizar se, de fato, estes requisitos

estdo presentes. No mesmo sentido, isento-me de tecer comentarios acerca da forma que esta

ocorrendo o calculo do impacto financeiro, pois € matéria atinente ao setor contabil. Todavia, cabe

referir que ndo havera qualquer tipo de prejuizo aos vereadores que aprovarem ou ndo o presente
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Projeto de Lei em virtude de tal fato, haja vista a soberania do voto de cada um dos Nobres Edis,

restando a responsabilidade, se houver, apenas ao ordenador de despesas.

Assim sendo, o parecer é pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do

projeto.

Montenegro/RS, 15 de dezembro de 2023.

Assinado de forma digital por

ADRIANO CESAR BERGAMO ADRIANO CESAR BERGAMO
Dados: 2023.12.15 09:30:37 -03'00'

Adriano Bergamo
Consultor Juridico - OAB/RS 65.961
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