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Montenegro

PARECER JURIDICO
PROCESSO LEGISLATIVO N° 002/24

Trata-se de projeto de lei que dispor sobre a inclusao da dosagem de Vitamina D no
rol dos exames de rotina, bem como a respectiva dispensacao do medicamento nas

Unidades de Saude Publica de Montenegro.

A mensagem justificativa informa que:

A presente proposicao tem por finalidade a inclusdo da dosagem de Vitamina
D no rol dos exames de rotina, bem como a respectiva dispensacdo do
medicamento nas Unidades de Saude Publica do Municipio de Montenegro. Os

estudos sobre a Vitamina D remontam ha mais de um século e apresentam
resultados propicios. Existem mais de 150.000 publicacées no mundo que indicam a
Vitamina D como reguladora do sistema imunolégico. De acordo com o Dr. Cicero
Galli Coimbra, meédico e professor da Universidade Federal de S3o Paulo
(UNIFESP), Fundador e Presidente do Instituto de Investigacdo e Tratamento de
Autoimunidade, especialista que acumula grande experiéncia no uso de Vitamina D,
uma pessoa com niveis adequados de Vitamina D que na verdade &€ um horménio —
consegue evitar agressdes ao organismo. O doutor cita, por exemplo, que no ano de
1919, cientistas dos Estados Unidos e da Europa detectaram falta de Vitamina D em
pessoas acometidas por uma endemia de raquitismo, acompanhado de
deformidades dsseas. Ele relata ainda que, mais recentemente, em 1990, uma
pesquisa internacional constatou que doencas autoimunes podem ser causadas por
problemas genéticos relacionados a deficiéncia de Vitamina D. Em recente estudo,
citado pelo Dr. Cicero, realizado na Indonésia, em 392 doentes acometidos pelo
novo Coronavirus (SARS-CoV-2) que apresentava baixa concentracdo de Vitamina
D no sangue (menos de 30 ng/mL), a taxa de letalidade alcancou 93,3%. Todos os
estudos apontam que a Vitamina D, em niveis normais, protege o organismo de
muitas doencas infecciosas e autoimunes. Como hormdnio, atua para o
funcionamento adequado das células, influenciando positivamente em, ao menos,
200 (duzentas) funcbes orgédnicas. Sendo assim, logicamente, se a Vitamina D
estiver em nivel baixo, as defesas imunoldgicas (em especial, a imunidade inata)
sofrem prejuizos e o organismo perde a capacidade de enfrentar as doencas de
forma adequada. Dessa forma, considerando o atual momento pandémico pelo qual
o mundo passa, € primordial que o Poder Publico ofereca as melhores condicdes de
tratamento aos usuarios das Unidades Publicas de Saude. O sistema imunolégico
fortalecido é uma arma poderosa para a prevencdo contra as doencas e seus
efeitos mais graves, razdo pela qual o estado precisa, definitivamente, possibilitar o
acesso a exames e medicamentos que atendam as demandas atuais. Sendo assim,
considerando todo o exposto, bem como a importancia da presente matéria, conto
com o apoio dos nobres pares para a sua aprovacao.
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Relatei.

Quanto a competéncia e a matéria de fundo, ndo ha qualquer dbice a proposta.
Conforme dispde o artigo 30, I, da Constituicdo Federal de 1988, “"Compete aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local.” No mesmo sentido, o artigo 7°, I, da Lei Organica
do Municipio de Montenegro refere que “Compete ao Municipio: legislar sobre assuntos de

|II
.

interesse loca

Todavia, a leitura dos dispositivos da proposicdao permite concluir a existéncia de vicio
na iniciativa do processo legislativo, uma vez que instituem verdadeiro programa a ser
implementado pelo Poder Executivo, medida que, apesar de muito honrosa, vai de encontro
ao sistema constitucional de reparticdao de poderes, se ordenada por ato de iniciativa do

Poder Legislativo.

Nesse sentido, quanto a iniciativa, relevante é a observancia das normas previstas na
Constituicao Estadual, visto que, em caso de eventual controle de constitucionalidade, o
parametro para a andlise da conformidade vertical se d& em relacdo ao disposto na
Constituicdo Gaucha, conforme preveem o artigo 125, § 29, da CF/88 e o artigo 95, XII,
alinea “d”, da CE/RS. Apenas excepcionalmente o parametro da constitucionalidade sera a
Constituicao Federal, desde que se trate de normas constitucionais de reproducao
obrigatoria (STF, RE n° 650.898/RS). Refere o artigo 60 da CE/RS:

Art. 60. S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que: II -
disponham sobre: d) criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e 6rgaos

da administragdo publica.

No ambito municipal, o artigo 48 da Lei Organica, a semelhanca do artigo 60 da

Constituicdo Estadual, faz reserva de iniciativa aos projetos de lei sobre certas matérias:

Art. 48. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre: IV - criacdo, estruturagdo e atribuicdes dos orgdos da

Administracdo direta do Municipio.
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Verifica-se, portanto, que o presente projeto de lei viola a reserva de iniciativa
prevista no artigo 60, II, “d”, da CE/RS e no artigo 48, 1V, da Lei Organica Municipal. Esse
também é o entendimento do egrégio Tribunal de Justica, conforme se verifica com a analise

das decisoes que seguem:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE RIO GRANDE. LEI
MUNICIPAL N© 8.517/2020. ARTIGOS 6° E 79. INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO LOCAL. DISPOSICAO SOBRE SERVICO PUBLICO DE SAUDE.
INGERENCIA SOBRE ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL. VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES. E inconstitucional a Lei Municipal de iniciativa do Poder Legislativo
que, em seus artigos estabelece regras para imposicao de obrigacdes e determina
a realizacdo de compra de insumos e equipamentos ao Poder Executivo, com
aumento de despesas da Administragao Publica. Ofensa ao disposto nos artigos 8°,
caput, 10, 60, inciso II, alinea d e 82, incisos III e VII, da Constituicao Estadual.
Vicio de origem ou de iniciativa que acarreta, também, violacdo ao principio
constitucional da  separagido  dos  poderes.  ACAO DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Direta de
Inconstitucionalidade N© 70084434547, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Tasso Caubi Soares Delabary, Julgado em 11/12/2020)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE ESTABELECE
O AGENDAMENTO TELEFONICO DE CONSULTAS PARA PACIENTES PREVIAMENTE
CADASTRADOS NAS UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO DE PIRATINIL. Compete
privativamente ao Prefeito Municipal dispor sobre a organizacao e o funcionamento
da administragdo municipal (art. 82, VII da CE). Tem-se invasdao direta na
competéncia privativa do Prefeito, lei de iniciativa do Poder Legislativo, que dispde
sobre agendamento telefonico de consultas médicas em Unidades de Saude do
Municipio. Precedentes desta Corte. Agdo julgada procedente. Unanime. (Direta de
Inconstitucionalidade N© 70084288380, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em 08/09/2020)
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Acdo direta de inconstitucionalidade. Satde publica. Sistema Unico de Saude. Lei
municipal, de iniciativa parlamentar, impositiva de obrigacdo de internacao
hospitalar todos os dias da semana, inclusive fins de semana e feriados, com
fixacdo de painel informativo, aos prestadores de servigos publicos vinculados ao
SUS. Ao afetar atribuicdes ao Poder Executivo, é inconstitucional, por vicio de
iniciativa parlamentar, lei municipal que obriga internagdo hospitalar todos os dias
da semana e fixacdo de painel informativo. Quem define a internacdo hospitalar é
0 médico, no exercicio da Medicina ou das suas atribuicdes vinculados ao SUS, e a
recusa a internacdo gera a imputagdo da responsabilidade cabivel. De acordo com
principio da integralidade da atencao na prestacao dos servicos publicos de saude,
cabe ao Poder Publico, caracterizado como Municipio, ou Estado, ou Unido, dispor
de conjunto de acdes e opgbes para a promocdo da saude, prevencao de riscos e
assisténcia a doentes, implicando na sistematizacdo do conjunto de praticas que
vem sendo desenvolvidas para o enfrentamento dos problemas e o atendimento
das necessidades de salide da populacdo. E isso que se exige, sob pena de
responsabilidade, independente de lei municipal de iniciativa da Cémara de
Vereadores. A recusa a internacdo, pelo fato de se tratar de feriado ou fim de
semana, constitui violacao da lei e ao principio constitucional da integralidade do
atendimento de satde, no dmbito do Sistema Unico de Salde. PROCEDENTE.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N© 70057801961, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Cini Marchionatti, Julgado em
26/05/2014)

Nada impede, contudo, que a proposta seja remetida ao Executivo sob a forma de
indicacdo, com base no artigo 91 do Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores
de Montenegro, para que, pela via politica, o Prefeito implemente a medida veiculada, o que

pode o Nobre Edil proceder, por meio do instrumento oportuno.

Notadamente no que se refere ao presente, tenho que a matéria trata de tema que o
legislativo municipal ndo teria competéncia para legislar, o que também o torna
inconstitucional. Assim entdo, nos termos do que prevé o art. 19, § Unico, inciso V, alinea

A\ Py /4

a”, a saber:
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Art. 19. O Presidente é o representante legal da Camara em suas relacdes
externas, cabendo-lhe as fun¢Ges administrativa e diretiva de todas as
atividades internas.

Paragrafo Unico. Compete privativamente ao Presidente:

V — Quanto as proposicoes:

a) Mandar arquivar ou devolver as que sejam manifestadamente

inconstitucionais;

Diante dos fatos acima narrados, recomenda-se a determinagao do arquivamento do

presente Projeto de Lei, por ser manifestamente inconstitucional.

Montenegro/RS, 09 de fevereiro de 2024.

ADRIANO CESAR Assinado de forma digital por ADRIANO
CESAR BERGAMO
BERGAMO Dados: 2024.02.09 09:45:59 -03'00'

Adriano Bergamo
Consultor Juridico - OAB/RS 65.961

“DoE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS” 5



		2024-02-09T09:45:59-0300
	ADRIANO CESAR BERGAMO




