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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: PRIORIDADE ATENDIMENTO PSICOSSOCIAL

Trata-se de projeto de lei que dispde sobre a prioridade de
atendimento psicossocial no Sistema Unico de Satide (SUS) para os responsaveis dedicados
integralmente ao cuidado de filhos com transtorno do espectro autista (TEA), Transtorno Global
do Desenvolvimento (TGD no DSM-4), Transtorno do Déficit de Atengdo com Hiperatividade

(TDAH), Transtorno de Oposicao Desafiante (TOD), Asperger, e outras sindromes.

A mensagem justificativa informa que:

Este projeto de lei tem como objetivo estabelecer a prioridade de atendimento
psicossocial no Sistema Unico de Saude (SUS) para responsaveis dedicados
integralmente ao cuidado de filhos com Transtorno do Espectro Autista (TEA),
Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD no DSM-4), Transtorno do Déficit de
Atencdo com Hiperatividade (TDAH), Transtorno de Oposicdao Desafiante (TOD),
Asperger, e outras sindromes.

Reconhecendo o impacto fisico e mental enfrentado por esses responsaveis,
a iniciativa visa assegurar apoio psicolégico e assistencial, considerando os desafios
diarios e a realidade de uma sociedade por vezes preconceituosa e intolerante. A
prioridade no atendimento é essencial sob a analise de dois paradigmas. O primeiro
no que tange a urgéncia que os responsaveis necessitam no acesso a tal amparo
médico e psicologico para auxiliar a tratar as tensdes diarias enfrentadas para os
cuidados necessarios com seus filhos. O segundo diz respeito a necessidade
premente que os filhos requerem de seus responsaveis, ndo podendo, muitas
vezes, ficarem distantes por tempo demasiado em virtude da agitacdo e ansiedade
geradas nos pequenos.

Assim, esse projeto de lei visa auxiliar nos avang¢os na promoc¢ao da salde e
no reconhecimento dos desafios enfrentados pela pessoa responsavel que cuida
integralmente de criancas e adolescentes com deficiéncia. Ao se garantir o apoio
psicossocial de forma preferencial, se busca um viés de combate ao preconceito, a
construcdo de uma sociedade mais inclusiva e simpatica e o apoio e a compreensao
gue as familias necessitam.
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O projeto pode prosseguir em tramitacao, ja que ha competéncia legislativa

concorrente desta Casa para editar normas de interesse local.

Conforme previsto na Constituicdo Federal, € competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da saude e assisténcia publica, da
protecdo e garantia das pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 23, inciso II, da
Constituicdo Federal. E compete concorrentemente a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios legislar sobre protecdo e integracdo social das pessoas com deficiéncia, em
atencdo ao disposto nos arts. 24, inciso XIV e 30, inciso I, da Carta Maior. No caso do presente

Projeto de Lei, a0 menos de forma indireta, o beneficio recaird a pessoa com deficiéncia.

O projeto pode prosseguir em tramitacao, ja que ha competéncia legislativa
concorrente desta Casa para editar normas de interesse local. Nossa Carta Estadual minudencia

algumas hipoteses em que esse interesse local se revela:

Art. 13 - E competéncia do Municipio, além da prevista na Constituicdo
Federal e ressalvada a do Estado:

I - exercer o poder de policia administrativa nas matérias de interesse local,
tais como protecdo a salde, ai incluidas a vigilancia e a fiscalizacdo
sanitarias, e protecdo ao meio-ambiente, ao sossego, a higiene e a
funcionalidade, bem como dispor sobre as penalidades por infracdo as leis e

regulamentos locais;

Quanto a iniciativa do presente Projeto de Lei, HELY LOPES MEIRELLES

langa luzes sobre o tema:

Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sao
todas as que a lei organica municipal ndo reserva, expressa ou
privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais devem
reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as
gue se inserem no ambito da competéncia municipal. S3o, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de lei que
disponham sobre a criagdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias, 6rgaos
e entes da Administragdo Publica Municipal; matéria de organizagdo

administrativa e planejamento de execugdao de obras e servigos publicos;
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criagcao de cargos, funcdes ou empregos publicos na Administragdo direta,
autarquica, fundacional do Municipio; o regime juridico e previdenciario dos
servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remuneracao; o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias, o orcamento atual e os créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos cometem concorrentemente
ao prefeito e a Camara, na forma regimental. (Direito Municipal Brasileiro.
Atualizacdo Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva. 15.ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2006, p. 607)

Em seus aspectos substanciais, tenho que inexiste qualquer vicio referente a
materialidade da propositura, assim como o presente Projeto de Lei nao estda em contradicdo
com os ditames da Lei Maior. No caso, o Projeto de Lei vai ao encontro de politicas publicas
para desenvolver no municipio, 0 que esta previsto nos artigos 144, 196 e 197, da CF/88,
pertinente a implementacdo de direito social a saude reconhecido pelo caput do art. 6°, da

CF/88, como se observa:

Art. 60 S3o direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicdo.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agles e servicos para

sua promogao, protecdo e recuperagao.

Art. 197. Sdo de relevancia publica as agles e servicos de saude, cabendo
ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo,
fiscalizacdo e controle, devendo sua execucao ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito

privado.

Por fim, resta afirmar que ndo ha qualquer tipo de atribuicdo gerada ao
Poder Publico, assim como ndo ha qualquer geragao de despesa, eis que nao cria ou estrutura

qualquer 6rgao da Administracdo Publica Estadual, coadunando-se com o voto do Ministro Eros
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Grau, relator da mencionada ADI 3.394/AM. O Projeto de Lei apenas determina que indicadas
pessoas terdao o direito de preferéncia, ainda deixando a critério técnico a ressalva acerca do

atendimento de casos de maior urgéncia.

Diante disso, o parecer é pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica

legislativa.

Montenegro/RS, 09 de fevereiro de 2024.
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