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PARECER JURIDICO
ASSUNTO: ESTACIONAMENTO PRIORITARIO

Trata-se de projeto de lei que estabelece o direito de estacionamento
prioritario/exclusivo para veiculos que transportem pessoas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA), Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD no DSM-4), Transtorno do Déficit de Atencdo com
Hiperatividade (TDAH), Transtorno de Oposicao Desafiante (TOD), Asperger, e outras sindromes e

deficiéncias, em frente as escolas municipais e outras instituicoes de ensino da rede publica e privada.

A mensagem justificativa informa que:

A criacdo de estacionamentos exclusivos e inclusivos em frente as escolas para

veiculos que fransportem pessoas com deficiéncia e transtornos do
desenvolvimento €& essencial para garantir o acesso igualitario a educacgdo e
promover a inclusdo plena desses cidaddos na sociedade. Além disso, proporciona
maior seguranca e comodidade para as familias que necessitam desse tipo de
assisténcia ao deixar ou buscar seus filhos nas escolas.

Relatei.

O projeto pode prosseguir em tramitacdao, ja que ha competéncia legislativa

concorrente desta Casa para editar normas de interesse local.

Conforme previsto na Constituicdo Federal, € competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e
garantia das pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 23, inciso II, da Constituicdo Federal. E
compete concorrentemente a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios legislar sobre
protecdo e integracdo social das pessoas com deficiéncia, em atencdo ao disposto nos arts. 24, inciso
XIV e 30, inciso I, da Carta Maior. No caso do presente Projeto de Lei, ao menos de forma indireta, o

beneficio recaira a pessoa com deficiéncia.
O projeto pode prosseguir em tramitagdo, ja que ha competéncia legislativa

concorrente desta Casa para editar normas de interesse local. Quanto a iniciativa do presente Projeto
de Lei, HELY LOPES MEIRELLES lanca luzes sobre o tema:
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seu art. 29, §19:

observa:
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Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sao todas
as que a lei organica municipal ndo reserva, expressa ou privativamente, a
iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as
matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no ambito da
competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe
do Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre a criacdo, estruturagdo
e atribuicdo das secretarias, 6rgaos e entes da Administragdo Publica Municipal;
matéria de organizacdao administrativa e planejamento de execucdo de obras e
servicos publicos; criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
Administracdo direta, autarquica, fundacional do Municipio; o regime juridico e
previdenciario dos servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragao;
o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, o orcamento atual e os créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos cometem concorrentemente ao
prefeito e a Camara, na forma regimental. (Direito Municipal Brasileiro. Atualizacao
Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva. 15.ed. S3o Paulo: Malheiros, 2006,
p. 607)

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal n® 13.146/15) assim dispde em

Art. 20 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condigbes com as demais pessoas.

§ 1° A avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial, realizada
por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara: (Vigéncia)

I - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;

II - os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;

IIT - a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV - a restricdo de participagao.

§ 20 O Poder Executivo criara instrumentos para avaliacdo da deficiéncia. (Vide Lei
n° 13.846, de 2019)

As decisOes do egrégio Tribunal de Justica caminham no mesmo sentido, como se
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Projeto de Lei.
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CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
N© 4.507/19. MUNICIPIO DE VACARIA. INSTITUI FILAS PREFERENCIAIS E VAGAS
DE ESTACIONAMENTO PREFERENCIAL PARA PACIENTES COM FIBROMIALGIA.
VICIOS MATERIAL E FORMAL INEXISTENTES. Limitada a Lei n® 4.507/2019, do
Municipio de Vacaria, oriunda do Poder Legislativo Municipal, a instituir no
Municipio as filas preferenciais e vagas de estacionamento preferencial para
pacientes com fibromialgia, sem versar sobre pessoas deficientes, tampouco
constando da lei qualquer determinacdo em face de criagdo, estruturas e
atribuicOes de secretarias municipais, ou, ainda, organizacao e atuacao do Poder
Executivo, inexistem tanto o vicio de cunho material como aquele de iniciativa
apregoados na agao direta de inconstitucionalidade (Direta de
Inconstitucionalidade, n® 70083338970, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em: 30-04-2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE GRAVATAL LEI
MUNICIPAL No 4.251/20. LEGISLAC/N-\O QUE DISPOE SOBRE O ATENDIMENTO
PREFERENCIAL AS PESSOAS COM FIBROMIALGIA. N3o h& inconstitucionalidade na
lei que apenas institui atendimento preferencial e determina a disponibilizacao de
vagas de estacionamento as pessoas com fibromialgia. Dispositivos legais que nao
interferem na organizacdo administrativa do Municipio e nem lhe impde custos
excessivos, por isso que ndo se cogita de proposta legislativa de iniciativa exclusiva
do Chefe do Poder Executivo. Legislacdo que apenas complementa o Estatuto do
Deficiente Fisico ja existente no ordenamento federal. Exegese do artigo 30, I, da
CF. Precedente deste Orgdo Especial. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE.(Direta de
Inconstitucionalidade, N© 70085558864, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em: 17-03-2023)

Diante disso, o parecer é pela constitucionalidade e juridicidade do presente

Em relagdo & técnica legislativa, sugiro uma nova redagdo ao art. 3°, que de

passaria a conter a seguinte redacao:
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“Art. 3. O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o infrator as

penalidades previstas no Codigo de Transito Brasileiro, acerca do estacionamento
irregular de veiculos.”

E o parecer.

Montenegro/RS, 08 de margo de 2024.
Assinado de forma digital por ADRIANO CESAR
ADRIANO CESAR BERGAMO sercamo

Dados: 2024.03.08 10:38:48 -03'00'
Adriano Bergamo

Consultor Juridico | OAB/RS 65.961
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