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PARECER JURIDICO
ASSUNTO — CONTRATAGAO TEMPORARIA

Trata-se de projeto de lei que visa autorizar o Executivo Municipal a contratar, temporaria e

administrativamente, por tempo determinado os seguintes profissionais:

| — até 10 (dez) Professores de Area II;
Il — até 05 (cinco) Apoio Pedagégico;
lll — até 15 (quinze) Auxiliares de Servicos Escolares;
IV — até 20 (vinte) Assistentes de Escola.

A mensagem justificativa informa o que segue:

Encaminho o projeto de lei através do qual o Executivo Municipal
a contratar, temporaria e administrativamente, até 50 (cinquenta) profissionais
da educacéo para atuarem na SMED.

Justificamos a necessidade de contratacao tendo em vista que no
segundo semestre de 2023, ocorreram mais de 10 aposentadorias — seja por
tempo de contribuicdo ou por invalidez — e exoneragGes. E, no primeiro
trimestre de 2024, ha no momento previsao de 5 aposentadorias por tempo de
contribuicdo. Portanto, para que as vacéancias que ocorrem ao longo do ano
letivo ndo prejudiquem o atendimento e a qualidade do ensino das escolas
municipais, ja que nao é possivel prever vacancias por invalidez e exoneracao,
faz-se necessario o aumento de cargos possiveis de contratacao. Lembramos
também dos periodos em que ndo ha possibilidade de contratacéo, por ser
esse um ano eleitoral. Nesse sentido, certos da compreenséo da necessidade
que a situacado impbe, solicitamos aos nobres Edis a discussdo e posterior
aprovacao do Projeto de Lei Complementar ora apresentado, a fim de atender
as necessidades da Administracdo Publica.

Relatei.
A Constituicao Federal, no tocante ao seu art. 37, IX, tem a seguinte redacao:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;
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De acordo com o art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal, “a lei estabelecera os casos de
contratacao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
plblico.” A lei referida no dispositivo constitucional serd a da entidade contratante!, no caso, o
Municipio. O Regime Juridico dos Servidores Publicos de Montenegro (Lei Complementar n°

2.635/90) estabelece as regras para a contratacdo temporaria.

“Art. 232 - Para atender a necessidades temporarias de excepcional interesse
publico, poderao ser efetuadas contratacdes de pessoal por tempo determinado.
Art. 233 - Consideram-se como de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, as contratagdes que visam a:

I - atender a situacdes de calamidade publica;

II - combater surtos epidémicos;

III - atender outras situacdes de emergéncia que vierem a ser definidas
em lei especifica;

IV - atender projetos e/ou programas especificos de relevante interesse publico,
com duragao temporaria, a serem definidos em Lei. (LC n° 3.400, de 1999)”

A contratacdo temporaria almejada pelo projeto em andlise se enquadra na hipdtese prevista
no inciso III do art. 233, dada a importdncia dos servicos prestados pelos profissionais a serem
contratados. Segundo a mensagem justificativa, houve inUmeras aposentadorias e exoneragoes.
Além disso, em virtude de se tratar de ano eleitoral, impossivel a realizagao de concurso publico a

tempo e a devida nomeacao.

Como o fundamento para a contratagdo temporaria encontra-se no inciso III do art. 233,
resta permitida a sua vigéncia por 12 meses, como requerido, na forma do art. 234, ambos do

Regime Juridico dos Servidores, podendo ser prorrogada por igual periodo.

Em regra, a contratagdo temporaria devera contar “prévia dotagdo orcamentaria suficiente
para atender as projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes” e “autorizagao
especifica na lei de diretrizes orcamentarias” (art. 169, § 1°, da Constituicdo Federal). Além disso,
devera ser precedida de estimativa de impacto orcamentario-financeiro e da declaragao exigidas pelo
art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, salvo se a despesa for considerada irrelevante, conforme
dispuser a Lei de Diretrizes Orcamentarias (art. 16, § 39, da LRF). Por fim, como a contratacdo
temporaria, necessariamente, implicard aumento de despesas com pessoal (mesmo que transitorio),
deve ser aferido o respeito aos limites previstos nos arts. 19 e 20 da LRF. O municipio cumpriu com
tais requisitos, trazendo a planilha de calculo do impacto financeiro e a declaragao de

responsabilidade do ordenador de despesas, como se demonstra a seguir:

1 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 18.ed. S3o Paulo: Malheiros, 2000,
p. 665.
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[ JAemumeragao [ [ [ [ | cubtowl JEncagos]| [ [ | Subtoal [ Tow |

R$ 63.147.53 R$ 526220 RS 175410 | RS 526220 | RS - |ms  7sape2i|Rs - |RS - |RA$ 1554271|RS - |R§ 1554271 |R$S  00.068.03
NI1A 2%ano R$ -
R$ 701630 | RS 8840654 R$ 7.367.21 [R$ 245574 | R§ 7.367.21 | R§ - |ms 1ossse70|Rs - |Rs - |ms 2i7som0|RS - |R§ 21750.80 | R$  127.356,50
3" anc
R$ - R$ - R$ - RS - RS - R$ - R$ - R$ - RS - [3=3 - R$ -
Grau de Insalub./Risco de Vida [
[ToTaL | 1.081.627,11 | um milhdo e noventa e um mil, seiscentos e vinte e sete reais e onze centavos
I Para contraiagan o T APOD PEDAGOGICD | [] | 2024 I - FE ELrnrrny |
I Tara contratacan o T APOC PEOAGOGIGD | 12 | 2025 I - li:3 TIeuZA0 |
I Tara contratagan oe T APOID PEDA GOGIG0 [ | 2026 | = LiE3 -1
[cenTRo DE cusTos J11381121]

[ ESTIMATIVA DE GUSTO -_ 20242025 | pData | oswarzoza
[ lpRoC 5532024

| JrRemumragiol [ | [ [ | subtow Jencargos] [ [ [ subwwl [  Tow |

RS 23.044,14 R 223721 |Rs 74574|Rs 223721 |R$ 290234 |Rs 3206663 (RS - |Rs - |AS E60PE1|RS - |RS 660781 |R$  38.67T4m
PA3A 2%ano i3
R$ 266046 | R$ 3352180 R$ 279348 [R$ 0931.16| RS 270348 |R$ 406327 |RS 4410320 (R$ - |R$ - |R$ o474 |RS - |R$ 017401 |R$ 5327720
3"ano
55 - R$ - RS - A3 - RS - R$ - R$ - R - RS - 33 - R$ -
Grau de Insalub. Risco de Vida 205
|ToTaL | 1.830.032,86 | um milhdo, citocentos e trinta @ nove mil e trinta e dois reais e citenta e seis centavos
ra Contratagan ok ] ) | 024 T = i3 i |
I Tara contratagas &e o0 ASSIS TENTE DE ESCOLE ] 12 T 2025 T - Fs TOes5aa 7 |
I Pars contratacao o820 ASSISIENTE O ESCOLA_ | ] | 2026 | = iE3 |
|cENTRO DE GusTOS 11241141

[ ESTIMATIVA DE CUSTO PARA O ANO z024/2025 [ DaTa | oso3zoza
| lPROC 56312024

| Jmemuenmgaol | | [ ] | swtow lencages] [ | | sutom |

12ano
A% 18.139,32 R§ 100533 )RY 66511 [(R$ 109533 |RY GAO4EB(RS 2850077 |AY - |RE - |RY G5B3042| RS - [RY GRO142 |R$ 3440310
PATA 2%ang A% -
R 201548 [R$ 2539505 R§ 211625 |R¥ 70542 (R$ 211625 |RY BI2655(RS 3845052 |R§ - |RE - |RY B80%02|RSY - [RY BODGO2 |R$ 4655644
3 ano
R§ - R§ - |[R$ - | R$ - it ] - |R$ - |R§ - |R§ - |R§ - |R% - |R% -

Grau de Insalub. Risco de Vida 4l

[ToTAL [ 1.215744,42 | um milhdo, duzentos e quinze mil, setecentos e quarenta e quatro reais e quarenta e dois centavos

[ Fara conralagan de 16 JWLIAR DE SERVIGOS ESCOLAR] 9 T 024 | - i3 17307 53 |
I Pars contraiago 16 JNILIAR DE SENVIGOS ESCOLAT] [ - it EERE |
I Tara contraiagae 16 JXILIAR DE SERVIGOS ESCOLA] [ [ - it — ]
|cEnTRO DE cusTOS [1124111]
[ ESTIMATIVA DE CUSTO PARA O ANO 2024/2025 [ pata [ osoamoes |

[ lprocessd  seamezs |
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R$ 30.548.96 RS 255408 | R$ 85136 | R§ 255408 | RS - RS 3660848 [RE - RS - R 754373 | RS - A% 754373| RS 4415221
NI1A 22ano R$ -
R$ 340544 | R 4200854 R 357571 |R$ 110100 | R 357571 | R$ - RS 5125187 |[R$ - RS - R$ 1058122 | RS - A% 1056122 | R €1.813.00
37ano
553 - RS - RS - RS - RS - - RS - RS - [5=] - Litd -
Grau de Insalub.Risco de Vida o
[ TOTAL | 1.050.653,06 | cinguenta @ nove mil, seiscentos e cinquenta e trés reais e seis centavos
I TFara confraiagas 9= T FROFESS0OR AREA T T ) T T0za T = i3 AT BT ]
I Tara Contratagan oe 1) PHOTESSON ANEA T T 12 T 2025 T = i3 B18.130,85 |
I Tara contraiacan & 0 FIOTES SR AREA T T [1] I ] I = FE —]
ICENTFlO DE CUSTOS 11361121
[ ESTIMATIVA DE CUSTO - PROFESSOR_PARA O ANO 20242025
Diretoria de Contabiidads
Impacto Orgamentério Frocesso SE32024
; PROJMAR &
Dotagao ORGADOR024 "a'c’;;?z'flgmo FDL"AFEDE.‘JAN “| pezzo24com Howa despesa TOTAL aaido
cTeec. Vep 2.6%
RES 23.550,55 LE ErEE R |
iz
12z i
PROJECAQ DA DESPESA COM PESSDAL - 2024
Rmceita Covrante Uiquida 2013 [ns 324,681 792,57
DESPESA AMUAL COM PESSOAL NGO 3° QILAD. 2013 RS 149,899,106, 70
REAILSTE [5%] B
DESPESA DOM PESSOAL COM SEARSTE: " 157.384.082.04
CRESC VEGL. 2,6% [AMUENIOS E DEMALS AVANDOS] RE 4092, 345,61
MOWA DESPESA COM PESSOAL PROUETADA " 161486507, 65
[MOMEACDES/ CONTRATACDES DE PESSOAL EM 2004 - Feversirn RS 5,505,848, Frarea
[Pars contrmmcin de 2 motors s SMOESCH ns 368272 159672023
[Fars romachc da 1 amemar amedal 1§ S 3 351817 90/2024
| rars comrassgtc am 3 AssE e Ot EoowA nS 12294215 aroyznae
[Fars contrasachc da 8 PROFESSOR AREA S nS 374.380.56 267/2024
[Fars contrasaghe de 3 PROFESSCR AREA 8- EDUCACRS Fisice ns ssras.or aas/znze
[Pars contrasaghc de 1 PROFESSOR AREA 8- MATEMATICH nS seTaLEL 802024
[P E—— ns T3 as4/2024
[Fars contrasact= da 2 PROFESSOR AREA S nS #3.570,14. 2882024
[ ———————— ne 163.300.37 a72/3034
T T LT T T p—————— HS 36.500,81 2862024
taczirer s 73.100,85. 52034
[rars comrasactc am 25 rrorEszow Anea s ns ro1TI8,08 2852024
[Pars contratactc da 1 PROFESSOR AREA 8- EDUCACAD FisIcA ns 678507 oy
ns Lasa00. 55 arife0a4e
3 Dwrmter ns 303.108.71 AsT0 2024
ns 657.086.70 assyz0a4
Pars conratachs de 1 Crade 2e Atividuder Susilarss " 64715 Fas/ 224
ar ot e 2 et ns 16724057 ses/znze
Fara comraachs de 3 Pricakgos nS 16724097 E5a2na4
[ —— - — ne aseEaaa3 saz/a034
Pars contrataghs 20 ASSISTENTE ESCOLA nS TI3.488.T8 SE5/2024
e 51750783 saz/s034
[Pars contratagh Lo PROFESSOR ASEA L nS as1822 11 sa3/2024
DESPESA OOM PESSOAL COM MOWAS CONTRATACEES ne 167.082.155.94
WCL ESTIMADA PARA 2024 [+5% scbre 025) " 30,006 522 0
% DE DA RCL 43,01%

ocEIERVACAD:
DESPESA DE PESSOAL

Ciicula da despesa de pessoal confarme indice RGF 3% guadrimestre 2023 encaminhada ao TCE/RS {de acarda com
CRMINS0 EMNida peso TOE/RS) Com MnCRESD 00 Vor 035 TEMCRTH0as Conforme BEIenminacio 0o 51, Prefsto concida
na despacha 81 do memoranda S136,2023.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTENEGRD
SECRETARIA DA FAZENDA
Dirstoria d= Contabiidade
Impacto Orgamsntaric Frocssso 532024

. PROJMAR &
Dotagao ORGADC2024 ba'i;%'}'.gmo FOLHADE JAMA | neziaongcom | Mowa despesa aaldo
crasc. Ve 2 8%
RE] =T = ==
RIS :
] s =
PROJECAD DA DESPESA COM PESSOAL - 2024
eceita Coerente Liguida 2623 s 324,600 792,57
DESPESA ANUAL CDM PESSOAL NO 3" QUAD. 2033 RS 149 B9, 106, 'O
REAJUSTE [S%) 55
CESPESA ComA PESS GRS COM REARSTE. s FE——
CRESC WEG. 2,6% (AMUENIOS E DEMALS AV ANGOS] " 4.0%2.245,62
ESA COR " 161 885 30T 65
[ NOMEACDES/CONTRATACDES DE PESSOAL EM 2024 - Fewersiro RS 5.164.306.18 Procese
| Fare contratecio de 2 motorates SMOESCH RS S3.682, 72 15962 2023
P —— ] s sy sonrznze
| Fare contratagiic de 3 ASSIITENTE DE ESOOLA RS 1294215 270/20r4
[Fara cortratachs da 1 PROFESSON AREA | s Irazsnss 2sas20za
| Pars cortrataghs de 3 PROFESSON ARLA § - EDUCACRO FiSIcA RE SE.FES,07 198/2024
[Fara corfrtachs da 3 PROTESSON ANILA 8- MATEMATICA s wsraLes Senrznza
| Pare contratagic de 1 Motarists - SAMS RE S rEE ) 48472014
[ — s asmas amarznza
| Pare contratacic de 4 ASSISTENTE DE ESCOLA RE 163701, 37 2732024
== e Seso0E1 2eeyz0ze
RS T3.100,45 265/20r4
[ p—————— ws TonTIE0s 2seranze
e corarasshe dn 2 PROFESSCR AREA 8 S UCATAS HEICA s weresr 1ans20e
| Pare comtratacss de 4 Azftiterts s EducecSs NChute RS 146 20055 271520048
e 2 s soa.30m, 72 isreeaa
W 5701870 23nranze
[ s4.647,26 Jassa0ze
| Fure confrataclc de 2 Netriclonistes RS 167 230,97 Se85/20r4
| Para coreratachc de 2 Pucclages RE AET 240,97 £58/20r4
| Pars contratacic S APOK) PEDAGOGICD RS A54.544.83 Se3/20r4
| Pare contratachs 20 ASSISTENTE ESCDLA RE TTIAEE, TS S63/20r4
RS 517597 83 56373014
DESPESA CO PESSOAL COM HONAS CONTRATAGDES ) 166.550.03.83
SCLESTIMADIA PARR 2028 [#5% scbrs 2023] s [reprep——
= AR a3,58%

CEIERVACAC:

DESPESA DE FESSOAL
Ciiculo da despesa de peccoal confarme indice RGF 3% guadrimestns 3023 encaminhado 30 TCE/RS (de acorda com
cortid3o emitida pelo TCE/RS) com inchusio dao vaer das tercerizadas conforme detenminacio do Sr. Prefeito contida
na despacha 81 S0 memoranda 5135/3023.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTENEGRO
SECRETARIA DA FAZENDA
Diretoria de Contabiidade
Impacto Orgamentario Frocssso SS32024

. FROJMER A
Dotagsoc ORGADOZ0ZE e DA FOLHADE JAN A | pemzoza com saloo
=V cresc. vep 2,65
123 1332 EE36ZES
613320 SEseiEs
FROJECAD DA DESPESA COM PESSOAL - 2024
Racaita Comente Liguids 3033 ™ 324690 792,57
DESPESA ANUIAL COM PESSOAL WO 3° QUAD. 2023 ™ 149, 8979.106.70
REAILSTE I5%) %

DESPESA COM PESSOAL COM BEANSTE: ns. pp——

CRESE. VERL. 2,6% (AMLIENSCS E BEMALS AVANCES] RS 4.092.245,61

A CESPESA COMA PESSOAL PRCIETADA ns PR ——
N EERLDES CONTRATACDES DE PES SOAL EM S04 _Faversie W [T Decca
Pars contrtagio e 2 motorstes SMOESCH ws a1 1s0ea/za2s
T p————— ) Eas19.17 soasznae
Farm contratact de 3 ASSISTENTE OE ES0OLA ) 1rzsazas avosanae
rarm sorranacas de 8 PROYEEn AnLa T e sTars0.55 asTianae
[ cortranaca de 1 PROYESSOR AREA 8- SO UCAGAD TEIA W weTasar ias/z02e
Farm corirmtmyie de  PROTESSGR ARLA 8- MATEMATION W Seriies T
[ e ———— W Erry Seaszuze
[ — W Sasmm.aa Fesyaze
[Farm corirategie du 4 AZSIETENTE GE SSCOLA W [rrETeT a9z/2024
2 At e R 56.500,61 P
2 At e R T3.300,45 P
Farm coraratache de 15 PROFESE0R AREA | ne JorTrs0e T
Farm coraratache de 1 PROFESSOR ARLA 8- EDUCAGAS FSICA ns esrasor prenT
3 1esr015s 2912024
2 Cormtar Re 30 10872 Aso a0
ns. ss7.o18,70 assyauze
3 Chuta s e EYeTEr Fansanae
BT e ——— ) 167 2s0.87 sessanae
T — e 1674087 ssasenae
T coriranaga 3 APOR P D AG G W [ sasyzuze
Farm covirmtegihe 5 ASESTENTE ESCOUA W TraAsaTs Saszuze

DESPESA COM PESSOAL COM MOVAS CONTRATA GBES ne 166,133, 236,60

L ESTIMALIA PARA 2028 [+5% asbes 1023) s [T

%DE DaRcL 45,73%

cEIERVACAD:
DESPESA DE PESSOML

Ciicula da despesa de pessoal confarme indice RGF 39 quadrimestre 2023 encaminnada ao TCE/RS {de acarda cam

certiddo emitida peo TCE/RS) com inchesdo do vaios das tencerizadas conforme determinaglo do Sr. Prefeto contida

no despacha 81 da memaranda S136/2023.
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PREFEITURA MURICIPAL DE MONTENEGRO

SECRETARIA DA FAZENDA
Diretoria de Contabildade
Impacts Org o Frocesso 5532024
By PROJMAR &
Dotagie ORGADO2024 ValoTLIOUDADD | FOLRADEJANA| pezzoascom | Movadsspesa | TOTAL saldo
T3 3051385 254 A4 ES
1121 117558 24
20E.5012 25 2T4 344 EX
PROJECED DA DESPESA COM PESSO0AL - 2024
feceita Comente Liguida 2023 [ 324.591.792,57
DESPESA AMUAL COM PESSOAL NO 37 QUAD. 2013 L] 144,899,106, 70
REAJUSTE [5%)] o
DESPELA LOM PESSOAL COM SEASUSTE: [ -] 157.354.052.04
CRESE. VER. 2,6% (ANUENIS E DEMALS AVANDDS] K 4,02 245,61
NOVE GESPESA OM PESSOAL PROIETADA e 161,486,307 65
NOMEACBES FEONTRATACTES DE PESSOAL EM 2024 - Faversira RS 3.873.439,55 Proceiss
Pare contrmacio de 2 motoriates SMDESEH M T 15967 /2023
Para nomancia de 1 nmsmor ampscil 1 SNV L] E3EL9,10 $H0/2024
Fara cortmdachc de 3 ASSISTENTE CE ESCOLA RS 1r2s4215 2072024
Pare.contratacho de B PROFESSON AREA 0 374,80, 56 BETHITA
Para contratachs de 1 PROFESSOR ARLA 1- BOUCACAD FiSICR RE 4E.TE5,07 92024
Farm confratacho de 1 PROFESSON ARLA 1 MATEMATICA RS AETHLET 4602024
Pare.corratachs da 1 Mokorists - S M 8. TVH AB&MITA
Para contratachs da 2 PROFESSON ARLA | R $3.570,14 2692024
Parm confradaciic de 4 ASSISTENTE DE ESCOLA RS 163701, 17 Farinio)
1 Ausciiiar RS 35.500,81 266/2024
2 Maliar L) T3.100,45 652024
Pare.contratacho da 13 PROFESSON AREA 1 " POLTVEOE 26E2024
Para contratachs de 1 PROFESSOR ARLA 1- BOUCACAD Fisich (] 88,785,087 1092024
Farm confratachc da 4 Assiienbs de Educacho inchife [ 1880, 35 T
1 Darmtar [ 303.108,71 ST 2024
L B57.006, 70 #36/2024
1 Chad dia. [ 847,18 Fae x4
Fars comimtacls ds I Matnioninm RS 167.240.97 SES/2024
Fare contratacho da 1 Paicilogm. " 167,240,597 54
Pare.corerataghs 3 APOK] PEDAG OG0T W 45444 &3 SEEMITA
DESPESA DOM PESSOAL COM MOVAS CONTRATALDES R 165.359.747, 5
ol ESTIMADA PARA hidd [+5% sobre Bi25] [} 3400265220
% DE COMPROPETIMENTO DA RIL PROJETADD 43,500
CBIERVAGALD:
DESPESA DE PESSOAL
Ciioulo da despesa de peszoal conforme indice RGF 37 guadrimestre 2023 encaminfada ao TCE/RS (de acorda com
certid 3o emiida pela TOERS) com inchesdc do vaice das Tercerizadas confonme determinagdo do Sr. Prefelto contida
no despacho 81 o memorands 1362023,

Ha manifestacdo favoravel do Sr. Secretario Municipal da Fazenda, como se observa:

Proc. Administrativo 14- 563/2024

De: Antonio F. - SMF
Para: Prefeito - Prefeito

Data: 06/03/2024 as 09:57:38

Senhor Prefeito,

nas simulacdes realizadas pela area técnica da Secretaria da Fazenda no Despacho 13, verifica-se que as
contratacoes pretendidas elevam o comprometimento da Receita Cormrente Liquida ao patamar do Limite de Alerta,
conforme Lei 101/2000.

MNesta situacdo naoc é vedada nenhuma agao administrativa, pois o indice ainda fica distante mais de 2% do
Limite Prudencial.

Informamos que o Municipio possui condigbes orgamentarias e financeiras para atender a presente solicitacao.
att

Antonio Miguel Filla
Secretéario da Fazenda
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O Exmo. Sr. Prefeito Municipal firmou a Declaracdo do Ordenador de Despesas, como se

observa:

DECLARACAO DO ORDENADOR DA DESPESA

LRF Art. 16 inciso |l

Gustavo Zanatta, Prefeito Municipal de Montenegro no uso de minhas atribuicdes
legais e em cumprimento as determinactes do inciso Il do art. 16 da Lei Complementar
101-2000, na qualidade de Ordenador de Despesas, e a vista da estimativa do Impacto
Orcamentario-Financeiro, para a contratacdo temporaria e administrativa de até 10 (dez)
Professores de Area Il, até 05 (cinco) Apoio Pedagdgico, até 15 (quinze) Auxiliares de
Servicos Escolares, até 20 (vinte) Assistentes de Escola. DECLARO existir recursos

orcamentarios para a execucdo das despesas decorrentes do aumento proposto.

Declaro, que a execucdo da despesa acima referida ndo contraria nenhum
dispositivo legal, notadamente da Constituicdo Federal, da Lei Orgdnica Municipal e

demais leis em vigor, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por se tratar de despesa obrigatdria de carater continuado, nos termos do art. 17,
§ 52 da LRF, declaro, também, que nenhuma das acdes previstas sera executada antes da

adequacdo orcamentaria requerida.

Montenegro, 13 de marco de 2024.

Gustavo Zanatta — Prefeito Municipal

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

&  GUSTAVO ZANATTA (CPF 938.XXX.XXX-53) em 13/03/2024 16:11:56 (GMT-03:00)

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Ha de se esclarecer que a presente analise da contratacdo temporaria é feita sob a otica

juridica e limita-se a aferir seus requisitos extrinsecos e formais, ndo podendo tecer juizo de valor
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guanto a presenca ou ndo da “necessidade temporaria”, nem do “excepcional interesse publico” na
contratacdo. Esses requisitos se presumem cumpridos, em vista da informagao contida na mensagem
justificativa. Porém, cabera aos senhores vereadores aferir e fiscalizar se, de fato, estes requisitos

estao presentes.

De salientar que as contratagdes temporarias vém se repetindo de forma rotineira, o que nado
¢ correto, haja vista que, como diz a lei, ha um carater de temporariedade, imprescindibilidade e de
excepcionalidade. Nao obstante tal ponto, tem-se que analisar como tal situacdo se coloca aos
Nobres Edis, pois ao se votar contrario ao presente Projeto de Lei, podem estar colapsando a

educacdo na rede publica. Por isso, é inevitavel.

Por fim, resta mencionar (mesmo que tal ponto ndo seja objeto de discussao na via
administrativa) que a contratacdo temporaria na area da educagao podera gerar complicacGes
durante o periodo eleitoral, conforme se verifica com as decisGes do Tribunal Superior Eleitoral que

seguem:

“Eleicdes 2016 [...] Conduta vedada. Renovacao de contratos de servidores
temporarios. Novo vinculo de direito publico. Configuracdo da conduta vedada.
Servicos de educacdo e assisténcia social. Auséncia de essencialidade. [...] 1. A
renovagao de contratos de servidores publicos temporarios, nos trés meses que
antecedem as elei¢des, configura conduta vedada, nos termos do art. 73, inciso
V, da Lei n°® 9.504/1997. 2. Teleologicamente, a conduta vedada do art. 73, inciso
V, da Lei das Eleicoes busca evitar que o agente publico abuse da posicao de
administrador para auferir beneficios na campanha, utilizando os cargos ou
empregos publicos, sob sua gestdo, como moeda de troca eleitoral. Sendo assim,
é indiferente que se trate de contratacdo originaria ou de renovagdo, pois a
‘promessa de permanéncia’ no cargo pode ser tdo quanto ou ainda mais apelativa
que a promessa de contratacdo. 3. A renovagao contratual, ao modo de
prorrogagao, encontra-se contida no campo semantico do verbo ‘contratar’, pois,
na realidade, o contrato por prazo determinado € extinto e substituido por um
novo; este, ainda que venha a ter o mesmo conteldo, constitui novo vinculo
entre as partes contratantes. 4. A contratacdo de servidores por tempo
determinado pressupde necessidade temporaria de excepcional interesse publico
(art. 37, IX, da CF/88). Apds cada periodo, a necessidade de contratagdo e o

excepcional interesse publico devem ser reavaliados, de forma a fundamentar a
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renovacao dos contratos. Portanto, a renovacdo constitui ato administrativo
diverso da contratagdao originaria, com fundamentagdo nova e atualizada, ndo
podendo ser considerada mera extensao de vinculo anterior. 5. A jurisprudéncia
do Tribunal Superior Eleitoral ndo faz distingdo entre a contratagdo originaria e a
renovacao dos contratos temporarios. Precedente. 6. O legislador excepcionou a
regra apenas para 0s casos em que a contratagdao seja necessaria a instalagdo ou
ao funcionamento inadiavel de servicos puUblicos essenciais, com prévia e
expressa autorizacao do chefe do Poder Executivo (art. 73, inciso V, alinea "d", da
Lei n° 9.504/1997). Nesse sentido, ndo esta contida na ressalva legal a
contratacdo de temporarios para o trabalho em obras que ja se estendem ha mais
de dois anos, ainda que venham a se destinar, posteriormente, a servigo
essencial. 7. O conceito de ‘servico publico essencial’ é interpretado pela
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral de maneira restritiva, abarcando
apenas aqueles relacionados a sobrevivéncia, salde ou seguranca da populacao.
Exclui-se, portanto, a contratacdo de profissionais das areas de educacdo e
assisténcia social. Precedentes. 8. Embora os servicos de educagdo sejam de
relevante interesse publico, o legislador optou por critério diverso para
excepcionar a regra do art. 73, inciso V, da Lei das Elei¢des. Ndo pode o julgador,
diante da opgdo legislativa, substitui-la por regra que, em seu juizo, Ihe parece
mais justa ou adequada, sob pena de ofensa ao principio democratico (art. 2° da
CF/88). 9. A anadlise consequencialista da decisdo judicial ndo pode conduzir a
negativa de aplicacdo da lei vigente. O chefe do Poder Executivo possui inimeras
alternativas durante sua administracdo, devendo a responsabilidade pela
programacdo da gestdo abarcar a duracao dos contratos firmados e a existéncia
de condutas vedadas durante o curso do mandato. [...]” (Ac. de 13.8.2019 no
REspe n° 38704, rel. Min. Edson Fachin.)

“Eleicdes 2016 [...] Conduta vedada. Renovacdao de contratos de servidores
temporarios. Novo vinculo de direito publico. Configuracdo da conduta vedada.
Servigos de educacdo e assisténcia social. Auséncia de essencialidade. [...] 1. A
renovagdo de contratos de servidores publicos temporarios, nos trés meses que
antecedem as elei¢Oes, configura conduta vedada, nos termos do art. 73, inciso
V, da Lei n® 9.504/1997. 2. Teleologicamente, a conduta vedada do art. 73, inciso
V, da Lei das EleigGes busca evitar que o agente publico abuse da posicdo de

administrador para auferir beneficios na campanha, utilizando os cargos ou
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empregos publicos, sob sua gestdo, como moeda de troca eleitoral. Sendo assim,
¢é indiferente que se trate de contratacdao originaria ou de renovagdo, pois a
‘promessa de permanéncia’ no cargo pode ser tao quanto ou ainda mais apelativa
que a promessa de contratacdo. 3. A renovacao contratual, ao modo de
prorrogacao, encontra-se contida no campo semantico do verbo ‘contratar’, pois,
na realidade, o contrato por prazo determinado é extinto e substituido por um
novo; este, ainda que venha a ter o mesmo conteldo, constitui novo vinculo
entre as partes contratantes. 4. A contratacdo de servidores por tempo
determinado pressupde necessidade temporaria de excepcional interesse publico
(art. 37, IX, da CF/88). Apds cada periodo, a necessidade de contratacdo e o
excepcional interesse publico devem ser reavaliados, de forma a fundamentar a
renovacao dos contratos. Portanto, a renovacao constitui ato administrativo
diverso da contratacao originaria, com fundamentacao nova e atualizada, ndo
podendo ser considerada mera extensao de vinculo anterior. 5. A jurisprudéncia
do Tribunal Superior Eleitoral ndo faz distincdo entre a contratacdo originaria e a
renovagao dos contratos temporarios. Precedente. 6. O legislador excepcionou a
regra apenas para 0s casos em que a contratacdo seja necessaria a instalacdao ou
ao funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e
expressa autorizacdo do chefe do Poder Executivo (art. 73, inciso V, alinea "d", da
Lei n° 9.504/1997). Nesse sentido, ndo esta contida na ressalva legal a
contratacdo de temporarios para o trabalho em obras que ja se estendem ha mais
de dois anos, ainda que venham a se destinar, posteriormente, a servigo
essencial. 7. O conceito de ‘servico publico essencial’ é interpretado pela
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral de maneira restritiva, abarcando
apenas aqueles relacionados a sobrevivéncia, salde ou seguranca da populacdo.
Exclui-se, portanto, a contratacdo de profissionais das areas de educacdo e
assisténcia social. Precedentes. 8. Embora os servicos de educagdo sejam de
relevante interesse publico, o legislador optou por critério diverso para
excepcionar a regra do art. 73, inciso V, da Lei das Eleicdes. Ndo pode o julgador,
diante da opgao legislativa, substitui-la por regra que, em seu juizo, lhe parece
mais justa ou adequada, sob pena de ofensa ao principio democratico (art. 2° da
CF/88). 9. A anadlise consequencialista da decisdo judicial ndo pode conduzir a
negativa de aplicagdo da lei vigente. O chefe do Poder Executivo possui inimeras
alternativas durante sua administracdo, devendo a responsabilidade pela

programacao da gestdo abarcar a duragdo dos contratos firmados e a existéncia
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de condutas vedadas durante o curso do mandato. [...]" (Ac. de 13.8.2019 no
REspe n° 38704, rel. Min. Edson Fachin.)

Assim sendo, o parecer é pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do

projeto.

Montenegro/RS, 15 de margo de 2024.

ADRIANO CESAR Assinado de forma digital por

ADRIANO CESAR BERGAMO

BERGAMO Dados: 2024.03.15 09:01:19 -03'00'

Adriano Bergamo
Consultor Juridico - OAB/RS 65.961
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