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PARECER JURIDICO
ASSUNTO — CONTRATAGAO TEMPORARIA

Trata-se de projeto de lei que visa autorizar o Executivo Municipal a contratar, temporaria e
administrativamente, 01 (um) motorista e 01 (um) assistente social, conforme art. 232, LC n°
2.635/1990, para atuarem junto a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Cidadania e
Habitagdo - SMDESCH.

A mensagem justificativa informa o que segue:

Encaminho o projeto de lei que autoriza o Executivo Municipal a
contratar, temporaria e administrativamente, 01 (um) motorista e 01 (um)
assistente social para atuarem na SMDESCH.

Conforme plano de Acgaoc para Atendimento aos Imigrantes,
considerando a situagao de vulnerabilidade vivenciada ao longo da trajetdria até o
territério, cenario este vivenciado em varios Estados, existe a necessidade de
informacao quando chegam ao municipio a fim de que sejam atendidos em
condicoes dignas de seguranga, os servicos foram modelando a atuacdo e em
debates técnicos foram abordados os desafios e as potencialidades da tematica,
bem como as condigcbes e as necessidades das equipes de atendimentos, que se
envolvem de forma direta nos casos e percebem o quanto ulirapassa a demanda
do cotidiano e o quanto implica de olhar especifico para que haja PROTECAO
COMUNITARIA. Decorre por isso a importancia da contratacao de uma equipe
especifica para atendimento a populagao Imigrante. O Assistente Social tem papel
de assimilar e organizar as novas demandas que surgiram com o aumento do
namero de imigrantes, sem esquecer de integrar ao trabalho social que é realizado
com as familias brasileiras nos territorios; trabalha em conjunto com os Servigos
da rede para encaminhamento das demandas, documentos, questdes econémicas.
Assim como o Motorista para visitas domiciliares técnicas em situagdes de
vulnerabilidades nos territérios mais distantes, assim como os cursos, palesiras e
reunides com a rede do municipio.

Nesse sentido, solicito a aprovacac do presente projeto de Lei
Complementar.

Relatei.
A Constituicao Federal, no tocante ao seu art. 37, IX, tem a seguinte redacao:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:
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IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

De acordo com o art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal, “a lei estabelecera os casos de
contratacao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
plblico.” A lei referida no dispositivo constitucional serd a da entidade contratante!, no caso, o
Municipio. O Regime Juridico dos Servidores Publicos de Montenegro (Lei Complementar n°

2.635/90) estabelece as regras para a contratacdo temporaria.

“Art. 232 - Para atender a necessidades temporarias de excepcional interesse
publico, poderao ser efetuadas contratacdes de pessoal por tempo determinado.
Art. 233 - Consideram-se como de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, as contratagdes que visam a:

I - atender a situacdes de calamidade publica;

II - combater surtos epidémicos;

III - atender outras situacdes de emergéncia que vierem a ser definidas
em lei especifica;

IV - atender projetos e/ou programas especificos de relevante interesse publico,
com duragao temporaria, a serem definidos em Lei. (LC n° 3.400, de 1999)"

A contratacdo temporaria almejada pelo projeto em andlise se enquadra na hipdtese prevista
no inciso III do art. 233, dada a importdncia dos servicos prestados pelos profissionais a serem
contratados. Segundo a mensagem justificativa, ha a necessidade de contratar uma equipe de
atendimento especifica para o atendimento a populacdo imigrante, entdo havendo a necessidade de
visitas domiciliares técnicas em situacao de vulnerabilidade nos territdrios mais distantes, assim como

0s cursos palestras e reunides com a rede do municipio.

Como o fundamento para a contratacao temporaria encontra-se no inciso III do art. 233,
resta permitida a sua vigéncia por 12 meses, como requerido, na forma do art. 234, ambos do

Regime Juridico dos Servidores, podendo ser prorrogada por igual periodo.

Em regra, a contratagcdo temporaria devera contar “prévia dotagdo orcamentaria suficiente
para atender as projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes” e “autorizagdo
especifica na lei de diretrizes orgamentarias” (art. 169, § 19, da Constituicdo Federal). Além disso,
devera ser precedida de estimativa de impacto orgamentario-financeiro e da declaracdo exigidas pelo
art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, salvo se a despesa for considerada irrelevante, conforme

dispuser a Lei de Diretrizes Orcamentarias (art. 16, § 3°, da LRF). Por fim, como a contratagao

1 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 18.ed. S3o Paulo: Malheiros, 2000,
p. 665.
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temporaria, necessariamente, implicara aumento de despesas com pessoal (mesmo que transitorio),
deve ser aferido o respeito aos limites previstos nos arts. 19 e 20 da LRF. O municipio cumpriu com
tais requisitos, trazendo a planilha de calculo do impacto financeiro e a declaragdo de

responsabilidade do ordenador de despesas, como se demonstra a seguir:

| lFemumeragio] [ | | | | subtotal lencargos] | [ [ subtowl [ Towm |

1% ano
RS 32.651,10 A$ 272093 |R$ 90608 | RS 272093 [ RS - |R$ 3890093 |RS - [RS - |RS BOIGSZ(AY - | A 803652 | RS 47.036.45
PAEA 2?ano A3
RS 362700 |RS 11.427.89 RS 95232 |[R$ MT44|RS 95232 [ RS - |R$ 1364097 |[RS - [Rs - |RS 2m2TE(R$ - |R$ 281273 |Rs 16.462.76
Grau de Insalub./Risco de Vida 0%
[ToTAL 63.499,21 | sessenta e trés mil, quatrocentos e noventa e nove reais e vinte @ um centavos
| Para contratagio de 1 MOTCRISTA | e | 2024 | - RS 4?.035.45[
Para confratacéo de 1 MOTCRISTA | 3 2025 | - RS |s.465‘_?6[
OUANT. MESES] AND
[cenTRO DE cusTos [ 14s0 |
13032024
ESTIMATIVA DE CUSTOS PARA 12 MESES PrOCESSd  1184/2024

1% ano.
A% 58.046.49 R 483721 [R$ 161240 R$ 483721 | RS - RS 6033331 [R$ - R§ - R§ 1423718 [R$ - R§ 1428718 | R§ 8§3.620,48
PA10A 2 ano i3
R$ 6.44081 |R$ 2031627 R§ 169302 | R§ 56434 | AR$ 1.693,02 | RS - RS 2428666 | RS - R$ - R§ 500051 [R$ - R§ 500051 [ R§ 20.26717

Grau de Insalub./Risco de Vida L3

[ToTAL | 112.887,65 | cento @ doze mil, oitocentos e oitenta e sete reais @ sessentae cinco centavos
[ Fara contraiagan de___1 AESISTENTE SOCIAL ] 7 T EEC| - A 53.620.48
[ Far coniratagée o1 AESISTENTE SOCIAL ] 3 i T - A 2926717 |
GUANT. MESES] AND
|cenTRo oE cusTos | 1as0 |

| DATA | 13032024
[ ESTIMATIVA DE CUSTOS PARA 12 MESES |pROC 11842024
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PREFEITURA MURICIPAL DE MONTENEGRD
SECHRETARLA DA FAZENDA
Driwlonia e C oriladaleckinse
Impacio Chrgamuslino Froossec 1134024 858220023
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DRSREA DE FEAL
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PREFEITURA MURICIPAL DE MONTENEGRO
SECHETARL DA FAZENDA
Dhveloria e Coraticke
Impacio Chrgamesting Froceseo 1184000 24858220023
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Ha manifestacao favoravel do Sr. Secretario Municipal da Fazenda, porém com o alerta de
que o municipio estd ultrapassando o Limite de Alerta, atingindo 49,07%, sendo que limite

prudencial é fixado em 51,3%, como se observa:
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Proc. Administrativo 11- 1.184/2024

De: Antonio F. - SMF
Para: Prefeito - Prefeito

Data: 13/03/2024 as 11:47:12

Senhor Prefeito,

conforme informagoes da area técnica da Secretaria da Fazenda no despacho 10, o Municipio esta ultrapassando o
Limite de Alerta previsto na Lei 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). atingindo 49.07% (o limite de alerta
48,60%).

Mesta situagao, ainda ndo sao impostas agtes de redugio da despesa com pessoal em relagio a Receita Corrente
Liquida.

Considerando que a SMF nao tem conhecimento de quais outras contratagdes serdo necessarias no decorrer do
exercicio, informamos que neste momento € possivel atender a presente contratagao.

O Limite Prudencial (que prevé vedagoes legais) é fixado em 51,3%.

Antonio Miguel Filla

Secretario da Fazenda

O Exmo. Sr. Prefeito Municipal firmou a Declaracao do Ordenador de Despesas, como se

observa:

DECLARAC.&O DO ORDENADOR DA DESPESA
LRF Art. 16 inciso 11
Gustavo Zanatta, Prefeito Municipal de Montenegro no uso de minhas
atribuic@es legais e em cumprimento as determinacdes do inciso Il do art. 16 da Lei
Complementar 101-2000, na qualidade de Ordenador de Despesas, e a vista da
estimativa do Impacto Orcamentario-Financeiro, para a contratacdo temporaria e
administrativa de 01 {(um) motorista e 01 (um) assistente social. DECLARO existir
recursos orgamentarios para a execucdo das despesas decorrentes do aumento

proposto.

Declaro, que a execucdo da despesa acima referida n3o contraria nenhum
dispositivo legal, notadamente da Constituicio Federal, da Lei Orgénica Municipal e

demais leis em vigor, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por se tratar de despesa obrigatdria de carater continuado, nos termos do art.
17, § 52 da LRF, declaro, também, que nenhuma das ac8es previstas sera executada

antes da adequacdo orcamentaria requerida.

Montenegro, 20 de marco de 2024.

Gustavo Zanatta — Prefeito Municipal
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Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

v GUSTAVO ZANATTA (CPF 938 XXX.XXX-53) em 21/03/2024 11:17:53 (GMT-03:00)
Papel: Parte

Emitido por: Sub-Auteridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Ha de se esclarecer que a presente andlise da contratacdo temporaria é feita sob a otica
juridica e limita-se a aferir seus requisitos extrinsecos e formais, ndo podendo tecer juizo de valor
guanto a presenga ou ndo da “necessidade temporaria”, nem do “excepcional interesse publico” na
contratacdo. Esses requisitos se presumem cumpridos, em vista da informacao contida na mensagem

justificativa. Porém, cabera aos senhores vereadores aferir e fiscalizar se, de fato, estes requisitos
estao presentes.

Assim sendo, o parecer é pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
projeto.

Montenegro/RS, 22 de margo de 2024.

ADRIANO CESAR Assinado de forma digital por
ADRIANO CESAR BERGAMO
BERGAMO Dados: 2024.03.22 10:29:12 -03'00"

Adriano Bergamo
Consultor Juridico - OAB/RS 65.961
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