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PARECER JURIDICO
ASSUNTO — CONTRATAGAO TEMPORARIA

Trata-se de projeto de lei que visa autorizar o Executivo Municipal a contratar, temporaria e

administrativamente, 4 (quatro) educadores sociais e 01 (um) socidlogo, conforme art. 232, LC n°

2.635/1990, para atuarem junto a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Cidadania e
Habitagdo - SMDESCH.

segue:

A mensagem justificativa informa o} que

Encaminho o projeto de lei que autoriza o Executivo Municipal a
contratar, temporaria e administrativamente, 5 (cinco) assistente sociais, 01 (um)
terapeuta ocupacional, 02 (dois) psicologos e 02 (dois) assistentes administrativos
para atuarem na SMDESCH

Os profissionais sdo necessarios para prestarem servigos no Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), no Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), no Cadastro Unico e na Diretoria de Habitagdo — érgaos
vinculados & Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Cidadania e Habitagao
(SMDESCH).

De acordo com o art. 203 da Constituicdo Federal, a assisténcia social
sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a
seguridade social. A rede socioassistencial € um conjunto integrado de iniciativas
plablicas e da sociedade, que ofertam e operam beneficios, servigos, programas e
projetos, o que supde a articulagao entre as unidades de protegido social, sob a
hierarquia de basica e especial e ainda por niveis de complexidade.

A protecao social basica é o conjunto de servigos, programas, projetos
e beneficios da assisténcia social que visa a prevencao de situagdes de
vulnerabilidade e risco social por meio de desenvolvimento de potencialidades e
aquisicdes e do fortalecimento de vinculos familiares ecomunitarios. A protegio social
basica é desenvolvida pelo CRAS.

A protegdo social especial € o conjunto de servigos, programas e
projetos que tem por objetivo contribuir para a reconstrugdo de vinculos familiares e
comunitarios, a defesa de direito, o fortalecimento das potencialidades e aquisicbes e
a protecdo de familias e individuos para o enfrentamento das situagdes de violagao
de direitos. A protecdo social especial € desenvolvida pelo CREAS.

A seguir, passa-se a descrever os servigos tipificados da assisténcia
social:

Protecdo social basica fornece os servigos (1) de atendimento integral as
familias (PAIF), (2) de convivéncia e fortalecimento de vinculos e (3) de
protecao social basica no domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas.
Além disso, o CRAS é responsavel pelos

fornecimento de beneficios eventuais, como, auxilio-natalidade, auxilio
funeral, géneros alimenticios, materiais de limpeza e higiene pessoal. Este
o6rgao também auxilia os usuarios na requisigdo do beneficio de prestacédo
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continuada, bem como concede passe livre.

+  Protecao social especial fornece os servigos Ip) de protegao e atendimento
especializado a familias e individuos (PAEFI), (2) de protecido social a
adolescentes em cumprimento de

medida socioeducativa de liberdade assistida (LA) e de prestagdo de
servigos a comunidade (PSC), (3) especializado em abordagem social, (4)
de protecdo social especial para pessoas com deficiéncia, idosas e suas
familias e (5) especializado para pessoas em situagao de rua.

Essa demanda sofreu um expressivo aumenio em virtude da
pandemia de Covid-19 e das calamidades gue assolaram o Municipio de Montenegro
em 2023, mais especificamente, 4 enchentes, sendo duas de grande porte.

Quanto ao contexto do CREAS, a transitoriedade da medida também
se verifica, na medida em que o Municipio firmou convénio com o Estado do Rio
Grande do Sul com vistas a implementar o Centro de Referéncia da Mulher. Este
convénio se encontra em vigor sob o n? 2022/3965. A implementagao dessa politica
publica exige o atendimento da mulher vitima de violéncia doméstica por profissionais
com qualificagdo técnica.

No que tange a Diretoria de Habitagdo, encontra-se vigente um
Convénio firmado com o Governo Estadual no &mbito do Programa A Casa é Sua
(2023/4114). Por meio desse programa, pretende-se edificar 10 unidades
habitacionais. As 10 familias beneficiadas, por sua vez, precisam ser acompanhadas
por assistente social a qual também sera responsavel por desenvolver o projeto
técnico social aprovado pelo governo estadual. Referido convénio, bem como o
enquadramento do Municipio no Programa Minha Casa Minha Vida (Portaria
1.482/2023 do Ministério das Cidades) também demonstram a transitoriedade da
medida.

Nesse sentido, solicito a aprovagdo do presente projeto de Lei
Complementar.

Relatei.
A Constituicao Federal, no tocante ao seu art. 37, IX, tem a seguinte redacao:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

De acordo com o art. 37, inciso IX, da Constituicao Federal, “a lei estabelecera os casos de

contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
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plblico.” A lei referida no dispositivo constitucional serd a da entidade contratante!, no caso, o
Municipio. O Regime Juridico dos Servidores Publicos de Montenegro (Lei Complementar n°

2.635/90) estabelece as regras para a contratacdo temporaria.

“Art. 232 - Para atender a necessidades temporarias de excepcional interesse
publico, poderao ser efetuadas contratacdes de pessoal por tempo determinado.
Art. 233 - Consideram-se como de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, as contratagdes que visam a:

I - atender a situacOes de calamidade publica;

II - combater surtos epidémicos;

III - atender outras situacdes de emergéncia que vierem a ser definidas
em lei especifica;

IV - atender projetos e/ou programas especificos de relevante interesse publico,
com duragao temporaria, a serem definidos em Lei. (LC n° 3.400, de 1999)"

A contratacdo temporaria almejada pelo projeto em andlise se enquadra na hipdtese prevista
no inciso III do art. 233, dada a importdncia dos servicos prestados pelos profissionais a serem

contratados. A mensagem justificativa estampa a motivagao para tal contratacao.

Como o fundamento para a contratacdo temporaria encontra-se no inciso III do art. 233,
resta permitida a sua vigéncia por 12 meses, como requerido, na forma do art. 234, ambos do

Regime Juridico dos Servidores, podendo ser prorrogada por igual periodo.

Em regra, a contratagdo temporaria devera contar “prévia dotagdo orcamentaria suficiente
para atender as projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes” e “autorizagao
especifica na lei de diretrizes orgamentarias” (art. 169, § 19, da Constituicdo Federal). Além disso,
devera ser precedida de estimativa de impacto orcamentario-financeiro e da declaragao exigidas pelo
art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, salvo se a despesa for considerada irrelevante, conforme
dispuser a Lei de Diretrizes Orcamentarias (art. 16, § 3°, da LRF). Por fim, como a contratacdo
temporaria, necessariamente, implicara aumento de despesas com pessoal (mesmo que transitorio),
deve ser aferido o respeito aos limites previstos nos arts. 19 e 20 da LRF. O municipio cumpriu com
tais requisitos, trazendo a planilha de cdlculo do impacto financeiro e a declaragdo de

responsabilidade do ordenador de despesas, como se demonstra a seguir:

1 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 18.ed. S3o Paulo: Malheiros, 2000,
p. 665.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTENEGRD
SECRETARIA DA FAZENDA
Diretoria de Contabilidade

Impacto Orgamentario -Proc. Adm 816/2024

- PROJ. MAR A DEZ/24
Dotagao DORCADOD 2024 Valor LIQUIDADOD MAR/24 | FOLHA DE JAN A MAR Nova despesa TOTAL saldo
COM Cresc Veg.2,6%

1717 700.000,00) - - - £61.010,17 £61.010,17 -161.010,17

SOMA 700.000,00 - - - 861.010,17 861.010,17 -161.010,17

PROJ EO;EO DA DESPESA COM PESSOAL - 2024

Para contratacio de 02 Tecnico Sadde Bucal

=

102.203,12 Proc. Adm 575/2024

E

Para contratagio de 10 TECNICO DE ENFERMAGEM 511.015,58 Proc. Adm 575/2024

E

Para contratagdo de 01 NUTRICIONISTA 74.329,92 Proc. Adm 575/2024

Para contratacio de 02 MEDICO ESPECIALISTA - PSIQUIATRA

=

222 988,53 Proc. Adm 575/2024

Para contratagio de 01 MEDICO ESPECIALISTA - PEDRIATRA

E

111 494,27 Proc. Adm 575/2024

Para contratagio de 01 FARMACEUTICD

E

74.329,92 Proc. Adm 575/2024

Para :ontrata;ﬁo de 03 ATENDENTE DE FARMACIA

=

9198239 Proc. Adm 575/2024

Para contratagio de 02 ASSISTENTES ADMINISTRATIVOS

E

90.135,26 Proc. Adm 816/2024

Para contratagdo de 05 ASSISTENTES SOCIAIS

E

371.646,59 Proc. Adm 816/2024

Para :ontratagsu de 04 EDUCADORES SOCIALS

=

9291104 Proc. Adm 816/2024

Para contratacdo de 02 PSICOLOGOS

E

145 658,64 Proc. Adm 816/2024

Para contratagdo de 01 SOCIOLOGO

E

74.329,32 Proc. Adm 816/2024

Receita Corrente Liquida 2023 RS 324.691.792,57
DESPESA AMUAL COM PESSOALNO 3° QUAD. 2023 RS 150.434.962 46
REAJUSTE (5%) 5%
DESPESA COM PESSOAL COM REAJUSTE: RS 157.956.710,58
CRESC. VEG. 2,6% [ANUENIOS E DEMAIS AVANGOS) RS 4.106.674,48
DESPESA COM PESSOAL PROJETADA RS 162.063.585,06
Despesa com novas contratagoes RS 10.071.427 41
DESPESA TOTAL COM PESSOAL R& 172.135.012,47
RCL ESTIMADA PARA 2024 [+5% sobre 2023) RS 340.926.382,20
COMPROMETIMENTO ATUALIZADO DA RCL EM 04/04/24 50,49%
Limite para Emissio de Alerta - LRF 48, 60%
Limite Prudencial - LRF 51,30%
Limite Legal - LRF 54,00%
NOMEACOES/CONTRATAGOES DE PESSOAL EM 2024 RS 10.071.427,41 Processo
Para contratagdo de 2 motoristas SMDESCH RS 90.682,71 15067/2023
Para nomeacdo de 1 assessor especial 11 SMVSU RS 83.51%,17 9590/2024
Para contratacio de 3 ASSISTENTE DE ESCOLA RS 12294215 270/2024
Para contratag3o de & PROFESSOR AREA RS 374.280,56 267/2024
Para contratac3o de 1 PROFESSOR AREA Il - EDUCAGAD FisiCA RS 46.785,07 198/2024
Para contratagio de 1 PROFESSOR AREA Il - MATEMATICA RS 46.721,83 460/2024
Para contratagio de 1 Motorista - SMS RS 49.773,08 464/2024
Para contratagio de 2 PROFESSOR AREA RS 93.570,14 269/2024
Para contratacio de 4 ASSISTENTE DE ESCOLA RS 163.704,27 272/2024
Para contratagdo de 1 Awiliar de Servigos Escolares RS 36.500,81 266/2024
Para contratag 3o de 2 Auniliar de Servigos Escolares RS 73.100,45 265/2024
Para contratac3o de 15 PROFESSOR AREA | RS 701.776,06 268/2024
Para contratac3o de 1 PROFESSOR AREA Il - EDUCACAD Fisica RS 46.785,07 1992024
Para contratagio de 4 Assistente de Educacdo Inclusiva RS 146.201,35 271/2024
Para contratacio de 1 Diretor de Departamnato SMED RS 303.108,71 15702024
Para contratacio de 18 Assistente de Educacio Inclusiva RS 657.016,70 836/2024
Para centratagdo de 1 Chefe de Atividades Auxiliares RS 38.647,16 746/2024
Para contratac3o de 2 Nutricionistas RS 167.240,97 565/2024
Para contratacio da 2 Psicologos RS 167.240,97 659/2024
Para contratagio 5 APOID PEDAGOGICO RS 434.844,43 563/2024
Para contrataco 20 ASSISTENTE ESCOLA RS 773.488,79 563/2024
Para contratagdo de 15 ASSISTENTE DE SERVICOS ESCOLARES RS 517.397,83 563/3024
Para contratagdo 10 PROFESSOR AREA 1 RS 441.522,11 563/2024
Para contratac3o de 3 ENTREVISTADOR SOCIAL RS 75.393,69 14582/23
Para contratagio 1 MOTORISTA RS 47.036,45 1184,/2024
Para contratagdo 1 ASSISTENTE SOCIAL RS £3.620,48 1134/2024
alterac3o de carga horaria 75 servidores da SMS RS 1.875.798,57 Memo 15354/2023
Gratif. de gestdo dos sistemas da folha de pagto (01) RS 18.445,45 Memo 15354/2023
Gratificagio Corregedor da Guarda RS 79.794,81 Meme 15354/2023
3 motoristas SMED RS 141.108,35 Memo 3523/2024
chefe de Servigo Vigilincia ambiental RS 64_358,19 Memo 3574/2024
chefe de Servigo vigilincia Epidemioldgica RS 27.668,23 Memo 653/2024
5
5
5
3
5
5
5
5
H
5
5
H
5

Para contratag o de 01 TERAPEUTA OCUPACIONAL

=

7432932 Proc. Adm 816/2024

OBSERVAGAD:
DESPESA DE PESSOAL

clculo da despesa de pessoal conforme indice RGF 3% quadrimestra 2023 encaminhado ac TCE/RS (de acordo com certidio
emitida pelo TCE/RS) com inclusio do valor das tercerizadas conforme determinag3o do 5r. Prefeito contida no despacho B1 do
memorando 5136/2023.
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Ha manifestagao favoravel do Sr. Secretario Municipal da Fazenda, porém com o alerta de
gue o municipio esta ultrapassando o Limite de Alerta, atingindo 50,49%, sendo que limite

prudencial é fixado em 51,3%, como se observa:

Proc. Administrativo 32- 816/2024

De: Antonio F. - SMF
Para: Prefeito - Prefeito

Data: 05/04/2024 as 14:39:43

Senhor Prefeito,

conforme informagdes da area técnica da Secretaria da Fazenda no despacho 19, o Municipio esta ultrapassando o
Limite de Alerta previsto na Lei 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), atingindo 50,49%% (o limite de alerta é
48,60%).

Nesta situagao, ainda ndo sdo impostas agoes de redugio da despesa com pessoal em relagdo a Receita Corrente
Liguida.

Considerando que a SMF nado tem conhecimento de quais outras contratagbes serao necessarias no decorrer do
exercicio, informamos que neste momento € possivel atender a presente contratagao. Porém, alertamos sobre a
aproximagado dos gastos ao Limite Prudencialque é fixado em 51,3%.

Encaminhamos para vossa avaliagao e deliberagéo|

Antonio Miguel Filla

Secretario da Fazend:

O Exmo. Sr. Prefeito Municipal firmou a Declaragao do Ordenador de Despesas, como se

observa:
DECLARACEO DO ORDEMNADOR DA DESPESA
LRF Art. 16 inciso 11
Gustavo Fanatta, Prefeito Municipal de Montenegro no wuso de minhas
atribuiges legais e em cumprimento as determinaces do inciso 1l do art. 16 da Lei

Complementar 101-2000, na qgualidade de Ordenador de Despesas, e a wvista da
estimativa do Impacto Orcamentario-Financeiro, para a contratacdo temporaria e
administrativa de 5 (cinco) assistente sociais, 01 {um) terapeuta ocupacional, 02 (dois)
psicologos e o2 (dois) assistentes administrativos. DECLARO existir recursos

orcamentarios para a execucio das despesas decorrentes do aumento proposto.

Declaro, que a execucdo da despesa acima referida ndo contraria nenmnhum
dispositivo legal, notadamente da Constituic8o Federal, da Lei Orgdnica Municipal e

demais leis em vigor, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por se tratar de despesa obrigatdria de carater continuado, nos termos do art.
17, § 52 da LRF, declaro, também, que nenhuma das acSes previstas sera executada

antes da adeguacio orcamentaria requerida.

Montenegro, 08 de abril de 2024

Gustavo Zanatta — Prefeito Municipal
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Ha de se esclarecer que a presente analise da contratacdo temporaria é feita sob a dtica
juridica e limita-se a aferir seus requisitos extrinsecos e formais, ndo podendo tecer juizo de valor
guanto a presenca ou ndo da “necessidade temporaria”, nem do “excepcional interesse publico” na
contratacdo. Esses requisitos se presumem cumpridos, em vista da informagao contida na mensagem
justificativa. Porém, cabera aos senhores vereadores aferir e fiscalizar se, de fato, estes requisitos
estao presentes.

Assim sendo, o parecer é pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
projeto.

Montenegro/RS, 12 de abril de 2024.

Assinado de forma digital por ADRIANO CESAR
ADRIANO CESAR BERGAMO etreavo

Dados: 2024.04.12 10:35:58 -03'00"

Adriano Bergamo
Consultor Juridico - OAB/RS 65.961
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