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_ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
- CAMARA MUNICIPAL DE MONTENEGRO

Montenegro Cidade das Artes

PARECER JURIDICO
ASSUNTO — CONTRATAGAO TEMPORARIA

Trata-se de projeto de lei que:

Art. 12 Altera a redacdo do caput do artigo 22 da Lei Complementar
n.2 6.999, de 14 de fevereiro de 2023, que autoriza o Executivo Municipal a
contratar, temporaria e administrativamente, 02 (dois) Motoristas, passando a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 22 O prazo da contratacdao € de 12 (doze) meses, a partir da
assinatura do contrato, podendo ser prorrogado por igual periodo, conforme
artigos 234 e 235, da Lei Complementar n® 2635 de 1990, ou até nomeacao de
profissional aprovado em concurso publico, o que vier primeiro.” (NR)

A mensagem justificativa informa o que segue:

Encaminho o projeto de Lei Complementar anexo com o objetivo de
alterar a redacao do caput do artigo 2° da Lei Complementar n.? 6.999, de 14 de
fevereiro de 2023, que autoriza o Executivo Municipal a contratar, temporaria e
administrativamente, 02 (dois) Motoristas.

Justificamos a necessidade de alteracdo legislativa em virtude da
necessidade de continuidade do servigo de transporte gque necessitam diariamente de
atendimento, dentro do Municipio para as unidades de salde, e 0s servigos onde
necessitam de motoristas fixos como a unidade moével de saude, policlinica 24 horas
(ambulancia), servico de atengdo domiciliar, CAPS, Vigilancia em Saude (irés
motoristas) e administragdo, que somam 8 motoristas em servigo fixo. O servigo de
transporte para a hemodialise que ocorre trés vezes por semana, em terga, quinta e
sabado, necessita de dois motoristas exclusivamente. O transporte de acamados é
realizado pelo setor diariamente, tanta para consultas, quanto para realizagéo de
exames. Além da rotina diaria em que é disponibilizado 3 horarios fixos para Porto
Alegre, trabalhamos com mais de 13 (ireze) municipios que sdo referéncia para
atendimentos, cadastrados e disponibilizados pela Secretaria Estadual de Saude -
SES/RS, regulados pelo sistema Gercon.

Nesse sentido, certos da compreensao da necessidade que a situagéo
impde, solicitamos aos nobres Edis a discusséo e posterior aprovacao do Projeto de
Lei Complementar ora apresentado, a fim de atender as necessidades da
Administrag&o Publica.

Atenciosamente,
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Relatei.

A Constituicao Federal, no tocante ao seu art. 37, IX, tem a seguinte redacao:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contratacao por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

De acordo com o art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal, “a_lei estabelecera os casos de
contratacao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
plblico.” A lei referida no dispositivo constitucional serd a da entidade contratante!, no caso, o
Municipio. O Regime Juridico dos Servidores Publicos de Montenegro (Lei Complementar n°

2.635/90) estabelece as regras para a contratacdo temporaria.

“Art. 232 - Para atender a necessidades temporarias de excepcional interesse
publico, poderao ser efetuadas contratacdes de pessoal por tempo determinado.
Art. 233 - Consideram-se como de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, as contratagdes que visam a:

I - atender a situacdes de calamidade publica;

II - combater surtos epidémicos;

III - atender outras situacdes de emergéncia que vierem a ser definidas
em lei especifica;

IV - atender projetos e/ou programas especificos de relevante interesse publico,
com duragao temporaria, a serem definidos em Lei. (LC n° 3.400, de 1999)"

A contratacdo temporaria almejada pelo projeto em andlise se enquadra na hipdtese prevista
no inciso III do art. 233, dada a importancia dos servicos prestados pelos profissionais a serem
contratados. Segundo a mensagem justificativa, a alteracdo serve para possibilitar a renovacao do

contrato temporario, de acordo com a nova redacdo da legislagdo municipal.

Como o fundamento para a contratacdo temporaria encontra-se no inciso III do art. 233,
resta permitida a sua vigéncia por 12 meses, como requerido, na forma do art. 234, ambos do

Regime Juridico dos Servidores, podendo ser prorrogada por igual periodo.

Em regra, a contratagdo temporaria devera contar “prévia dotagdo orcamentaria suficiente

para atender as projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes” e “autorizagdo

1 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 18.ed. S3o Paulo: Malheiros, 2000,
p. 665.
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especifica na lei de diretrizes orcamentarias” (art. 169, § 19, da Constituicao Federal). Além disso,
devera ser precedida de estimativa de impacto orgamentario-financeiro e da declaragdo exigidas pelo
art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, salvo se a despesa for considerada irrelevante, conforme
dispuser a Lei de Diretrizes Orcamentarias (art. 16, § 3°, da LRF). Por fim, como a contratacao
temporaria, necessariamente, implicard aumento de despesas com pessoal (mesmo que transitorio),
deve ser aferido o respeito aos limites previstos nos arts. 19 e 20 da LRF. O municipio cumpriu com
tais requisitos, trazendo a planilha de calculo do impacto financeiro e a declaragdo de

responsabilidade do ordenador de despesas, como se demonstra a seguir:

1% ano

RS 2002320 R 263350 |R$ 87786 | RS 2633E50)|R$ 2E708E | RS 3774800 |RS - RS - R§ 777/857|R§ - R 777857 |R§ 45.526,66
PABA 2 ano Rg
R$ 36Z700| RS 1523718 R$ 138263 |R$ 46088 [ RS 13B2E3 | RS 1.354,42 | RE 1981775 [RS - RS - R 40B375|R§ - R 4.0837% | R 23.001,50 §

Grau de Insalub./Risco de Vida 0%

[ToTaL I 69.428,16 sessenta e nove mil, quatrocentos e vinte e cito reais e dezessais centavos :
13
i
]
T
1 Para contratagio de 1 MOTORISTA - SMS | B | 2024 | - R$ 45.526.66
[ Para, de 1 WOTORISTA - SHS ] 4 2025 T - RS 2390150
QUANT. MESES| AN
CENTRO DE CUSTOS o |
DATA 23042024
ESTIMATIVA DE CUSTOS PARA 12 MESES PR o 53332024

o siha
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It Org e thriy -Mlemonando 5333/ 104
PROL BMAR &
Ditagie ORCADD M4 Vialor IGUIDADD MAR/28 | FOLHA DE 1A% A MAR mmv:i"x Mirva SEspia TOTAL sable
531 ”B-EE' 28.573 66 £5.365 15 336,806, 63 45576 66, A4TE9ESL 258, 458.54
SOMA 175, 200,00 | 2EATIEE EEN 336,306 53 Goamee|  augoesa| esaw il
PROJECAD D DESPESA COM PESSOAL - 2024
Rt Comente Liguida 773 ] 3461, 74257
DIESPESA ANLIAL COR PESSOAL NO 3° QLAD. 2003 [ 150,434 967 46
REAILISTE (5% %
DESPESA COM PESSOAL OOM REAILSTE: [ 157,956, 730,58
CRESC. VEG. 2,68 (ANUENIOS E DEMAIS AVENCOS) [ 4.106.6874.48
DESFES A OO PESSOAL PROJETADA [ 162063, 585,06
Do pracied € 001 s ol g Des RE 09,736,594
DS PESA TOTAL COM PESSOSL [ 171786, 155,99
Rl ESTIMADA PARE 2024 [+5% sobre hI23) =] 34506, 380
COMPROMETIMENTD ATUALIZADD DA RCL EM 01,104/ 24 50,356%
Tiite pars Embssie de ARt - LiF ey
Listdte: Prosdencial - LRF 51,30%
Limite Legal - LEF 5%
ROMEA (NS /\OONTRATAQDES DE FESSOAL EM 2024 ] 9. TELEM, 4 Frocesso
Para contratig i de 3 motorsto SMDESCH [ 6,682,711 155672003
Para romiagio de 1 assesser apecial 1| SMYSU [ 519,17 30/ 20134
Fara contratacio de 3 ASSISTENTE DE ESCOLA 5] 132.5842,15 IT0Y2034
Para contrataghs de B PROFESSOR AREA | [ 37418056 1673004
Para contrataglo da § FROFESSOR AREA I - FDLMACED FEaCa RS 45, TE5 07 1582034
Para contrate; o de 1 PROFESSOR ARES Il - MATEMATICA RS 46,7133 AE042034
Para contrataghs di 1 Motortte - SMES RS 4.773.58 L54/2004
Para comrataghs da ¥ PROFESSOR AREA | RS 570,14 PEO 0TS
Para contrataglo de 4 ASSISTENTE DE ESCOLA RS 163.700.27 1723004
Para conratacio de 1 Ausikar di Servipes Escolares RS 36 S00,EL IE6/2034
Para conratagio de I Ausikar di Servipes Escolares RE 73.100,45 IE5/30134
Parw contrataghe de 15 PROFESSOR AREA | RE FH.TT606 1E8/2014
Para contrataBo de 1 PROFESSCR AREA Il - EDLCAGAD FIEICA RS 45 TE5 07 1593034
Pira contrataghs de & Asitints die Educe ks bclusiva RS 146,301, 35 ITL034
Para comtratic ko da 1 Diretor d Dapartaseatn SMED RE 308,108,711 1570/2004
Pira contrataghs di 1B Asshitente de Educiglo incluiva RS B57.006,70 362034
Para conlratacho de 1 Chala da Alvidadis Aulir e RS 38.647,16 TAE2034
Pafa contriticlo de 1 Moot RE 16774057 CE5 034
Para conts aticho di 2 PicSlogo RE 167.34057 58,2014
Para contratisgio 5 APORDY PEDAGOGIOD [ 45484443 5532014
Para conratacs 10 ASSISTENTE ESCOLA RS 7734879 SE3/2034
Para conrataghs de 15 ASSETENTE DE SERVIJOS ESCOLARES [ 517.337,83 SE3/3014
Pari comtrilis;io 10 PROFESSOR AREA 1 [ a41522,11 5632014
Para contratagio da 3 ENTREVISTADOR SOCIAL [ 78.393. 58 14582/73
Para contratacho | MOTORISTA [ 4703645 1184/2004
Fara contratagio 1 ASSISTENTE SOCIAL 5] 62048 1184/2004
g o i caripa hovaria 75 servidors da SMS [ 1875.79857 |  Mamo 153542033
Gratil_ di gestiio dos sinemes da falha de pago (00) [ 1844545 | Mamo 153542033
Gratificag io Corragedor da Guarda 5] Ta.TMEL | Memo 153542033
3 motoristas SMED [ 141.109,35 Mama 3512/ 004
afie e S wis Wilieecia arnibianital [ £4.358,19 Melana 3574/ T4
Chade du Servigo Viglincia Epidemioigion RS 765823 Pellerno G53/ 1004
Parw contrataghs de 02 ASSISTENTES ADMINISTRATRGS RS %9.13536 | Proc. Adm B162004
Para contraticlo da 05 ASSISTENTES SOCIAIS RE ITLE4659 | Proc Sdm B16/1034
Para contratacho de 04 EDUCADORES SOCIAL RS 52.501,04 | Proc. Adm B16/2024
Para contratagks de (2 PSICOWOGOS RS 14865864 | Proc Sdm B16/1034
Para contrataghs de 01 SOC0U0G0 RE 74.339,32 |  Proc Adm B16/2004
Para conrataghs de 0 TERAPEUTA OCUIPACKONAL RE 7433932 | Peoc Adm B162014
Para comratagls de (2 Tecnico Saide Busal RS L2302 | Proe Adm 5752034
Para comralaghs o6 01 MEDICD ESPECIALISTA - PSIIUIATRA RE 11143437 | Proc. Adm 5752024
Para ontratagh de (5 ASSITENTES DE ESCOLA RE ITE088.24 | Proe Ades PES3/004
Para comrataghs 1 Bidhoge RE B35 | Prochde 2162034
Fara contt aligho 1 Enganbaine Ambsental RE B35 | Prochde 2HI62034
Para comralaghs Prolesor am | RE 30.746,39 | Proc Ades 265112004
Pari con i o 4 vhiladesi ﬁ 5260104 | Procfde 2804/2014
Para conts atacio 1 Molorsla SME A II6EE Mama 5333/ 0004
OBS ERYACRD:
DESFESA DE PESSOAL
Cilodo da disgaria de pirsoal conforme iedice RGP 39 guadrirssire 2003 ancaminfude i TCERS (de soonds com cetidio emitida
ks TCE/RcS] corm inclusln de viker di tercivitadis conferme ditirmisaglo do Se. Prafeiln contila ne dispacho 81 do samor asdo
5136/2023.
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Ha manifestagao favoravel do Sr. Secretario Municipal da Fazenda, contendo a adverténcia
acerca de se estar ultrapassando o Limite de Alerta, atingindo 50,39%, sendo que o limite prudencial

¢ fixado em 51,3%, como se observa:

Memorando 4- 5.333/2024
Dwe: Antonio F. - SMF
Para: Prefeito - Prefeito

Data: 23/04/2024 as 11:4954

Senhor Prafeito,

conforme informagies da area técnica da Secretaria da Fazenda no despacho 4, o Municipio esta ulirapassando o
Limite de Alerta previsto na Lei 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), atingindo 50,39%% (o limite de alerta &
48.60%).

Mesta situacio, ainda ndo sdo impostas agies de redugio da despesa com pesscal em relagio a Receita Comente
Liquida.

Considerando que a SMF ndo tem conhecimento de quais outras contratagies serfo necessarias no decomer do
axarcicio, informamos que neste momento & possivel atender a presente confratacgio, porém, alertando sobre a
aproximagio dos gastos ao Limite Prudencial que & fixado em 51,3%.

Encaminhamaos para vossa avaliagio e deliberacio.

Antonio Miguel Filla

Secreiano da Fazenada

O Exmo. Sr. Prefeito Municipal firmou a Declaracdo do Ordenador de Despesas, como se

observa:

DECLARACAO DO ORDENADOR DA DESPESA

LRF Art. 16 inciso 11

Gustavo Zanatta, Prefeito Municipal de Montenegro no uso de minhas atribuigdes
legais & em cumprimento as determinagdes do inciso Il do art. 16 da Lei Complementar
101-2000, na gualidade de Ordenador de Despesas, e a vista da estimativa do Impacto
Orcamentario-Financeiro, para a possibilitar a prorrogacdo do contrato temporario dos
motoristas contratados pela Lei Complementar n.2 6.929/2023. DECLARO existir recursos

orcamentdrios para a execucdo das despesas decorrentes do aumento proposto.

Declaro, que a execugdo da despesa acima referida ndo contraria nenhum
dispositive legal, notadamente da Constituigdo Federal, da Lei Orgdnica Municipal e

demais leis em vigor, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por se tratar de despesa obrigatdria de carater continuado, nos termos do art. 17,
& 52 da LRF, declaro, também, que nenhuma das agdes previstas sera executada antes da

adequacdo orgamentaria requerida.

Montenegro, 24 de abril de 2024

Gustavo Zanatta — Prefeito Municipal
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Ha de se esclarecer que a presente andlise da contratacdo temporaria é feita sob a otica
juridica e limita-se a aferir seus requisitos extrinsecos e formais, ndo podendo tecer juizo de valor
guanto a presenca ou ndo da “necessidade temporaria”, nem do “excepcional interesse publico” na
contratacdo. Esses requisitos se presumem cumpridos, em vista da informacdo contida na mensagem
justificativa. Porém, cabera aos senhores vereadores aferir e fiscalizar se, de fato, estes requisitos
estao presentes.

De salientar que as contratagdes temporarias vém se repetindo de forma rotineira, o que ndo
é correto, haja vista que, como diz a lei, ha um carater de temporariedade, imprescindibilidade e de
excepcionalidade. Ndo obstante tal ponto, tem-se que analisar como tal situacdo se coloca aos
Nobres Edis, pois ao se votar contrario ao presente Projeto de Lei, podem estar colapsando a
educacado na rede publica. Por isso, é inevitavel.

Assim sendo, o parecer é pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
projeto.

Montenegro/RS, 26 de abril de 2024.

ADRIANO CESAR Assinado de forma digital por ADRIANO
CESAR BERGAMO
BERGAMO Dados: 2024.04.26 10:51:03 -03'00'

Adriano Bergamo
Consultor Juridico - OAB/RS 65.961
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