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PARECER JURIDICO
ASSUNTO — CONTRATAGAO TEMPORARIA

Trata-se de projeto de lei que visa autorizar o Executivo Municipal a contratar, temporaria e
administrativamente 01 (um) Procurador e 01 (um) Contador, para atuarem junto a PGM, na forma
dos artigos 232 e 233, inciso III, da Lei Complementar n° 2.635, de 04 de maio de 1990.

A mensagem justificativa informa o que segue:

Excelentissimo Senhor Presidente:

Encaminho o projeto de Lei Complementar anexo com o objetivo de
contratar, temporaria e administrativamente 01 (um) Procurador e 01 (um) Contador, para
atuarem junto & PGM.

Justificamos a necessidade das contratagbes baseadas no episodio

ocorrido no ano de 2013, em decorréncia de vazamento de informagbes pessoais dos
servidores municipais por ocasido do tramite administrativo para as transferéncias de
contas bancéarias para a nova instituigdo vencedora do certame licitatorio, o Municipio foi
condenado, em mais de 300 agdes, ao pagamento de indenizagdes por danos morais,
somando valores que, acredita-se, ultrapassam R$3.000.000,00 (trés milhdes de reais).

Da andlise dos processos e das decisbes judiciais constatou-se a
possibilidade juridica de apresentag&o de acdo regressiva na Justica Federal em face da
Caixa Econfémica Federal - CEF. Entretanto, considerando a data do pagamento das
primeiras condenagdes (2018/2019) o direito de apresentacio de agbes regressivas vem
prescrevendo més a més, sendo urgente a adogdo de medida a fim de possibilitar o
ressarcimento ao erario.

Tratando-se de elevado numero de processos (mais de 300), em que na
sua maioria ndo foram digitalizados e tampouco transferidos para o sistema E-PROC, ha a
necessidade de desarquivamento destes autos, extragéo de pegas, atualizag&o de valores
dentre outros atos necessarios a fim de possibilitar o ajuizamento das regressivas,
demanda essa que atualmente supera a capacidade de trabalho desta Procuradoria, ndo
pela complexidade, visto que se trata de demanda relativamente simples, mas pela
quantidade de trabalho demandado.

Nesse sentido, certos da compreensdo da necessidade que a situagao
impde, solicitamos aos nobres Edis a discusséo e posterior aprovagdo do Projeto de Lei
Complementar ora apresentado, a fim de atender &s necessidades da Administracio
Publica.

Atenciosamente,

Relatei.

A Constituicao Federal, no tocante ao seu art. 37, IX, tem a seguinte redacao:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contratacao por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

De acordo com o art. 37, inciso IX, da Constituicao Federal, “a lei estabelecera os casos de
contratacao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
plblico.” A lei referida no dispositivo constitucional serd a da entidade contratante!, no caso, o
Municipio. O Regime Juridico dos Servidores Publicos de Montenegro (Lei Complementar n°

2.635/90) estabelece as regras para a contratacdo temporaria.

“Art. 232 - Para atender a necessidades temporarias de excepcional interesse
publico, poderao ser efetuadas contratacdes de pessoal por tempo determinado.
Art. 233 - Consideram-se como de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, as contratagbes que visam a:

I - atender a situacdes de calamidade publica;

II - combater surtos epidémicos;

III - atender outras situacdes de emergéncia que vierem a ser definidas
em lei especifica;

IV - atender projetos e/ou programas especificos de relevante interesse publico,
com duragao temporaria, a serem definidos em Lei. (LC n° 3.400, de 1999)"

A contratagdo temporaria almejada pelo projeto em analise se enquadra na hipdtese prevista
no inciso III do art. 233, dada a importdncia dos servicos prestados pelos profissionais a serem

contratados. A mensagem justificativa estampa a motivacao para tal contratacao.

Como o fundamento para a contratacdo temporaria encontra-se no inciso III do art. 233,
resta permitida a sua vigéncia por 12 meses, como requerido, na forma do art. 234, ambos do

Regime Juridico dos Servidores, podendo ser prorrogada por igual periodo.

Em regra, a contratagdo temporaria deverd contar “prévia dotacao orcamentaria suficiente
para atender as projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes” e “autorizacdo
especifica na lei de diretrizes orcamentarias” (art. 169, § 1°, da Constituicdo Federal). Além disso,
devera ser precedida de estimativa de impacto orgamentario-financeiro e da declaracdo exigidas pelo
art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, salvo se a despesa for considerada irrelevante, conforme
dispuser a Lei de Diretrizes Orcamentarias (art. 16, § 39, da LRF). Por fim, como a contratacdo

temporaria, necessariamente, implicara aumento de despesas com pessoal (mesmo que transitorio),

1 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 18.ed. S3o Paulo: Malheiros, 2000,
p. 665.
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deve ser aferido o respeito aos limites previstos nos arts. 19 e 20 da LRF. O municipio cumpriu com
tais requisitos, trazendo a planilha de calculo do impacto financeiro e a declaragao de

responsabilidade do ordenador de despesas, como se demonstra a seguir:
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O Exmo. Sr. Prefeito Municipal firmou a Declaracdo do Ordenador de Despesas, como se
observa:

DECLARACAO DO ORDENADOR DA DESPESA

LRF Art. 16 imciso 11

Gustavo Zanatta, Prefeito Municipal de Montenegro no usoc de minhas
atribuigSes legais e em cumprimento as determinacdes do inciso Il do art. 16 da Lei
Complemantar 101-2000, na qualidade de Ordenador de Despesas, & & wvista da

estimativa do Impacto Orgamentario-Financeiro, para a contratacdo temporaria e
administrativa de 01 {um) Procurador e 01 {um) Contador. DECLARO existir recursos

orcamentarios para a execugdo das despesas decorrentes do aumento proposto.

Declaro, que a execugdo da despesa acima referida ndo contraria nenhum
dispositivo legal, notadamente da Constituicdo Federal, da Lei Orginica Municipal e

demais leis em vigor, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por se tratar de despesa obrigatoria de carater continuado, nos termos do art.
17, § 52 da LRF, declarc também, gue nenhuma agdo serd executada antes da

adequacdo aorcamentaria requerida.

Montenegro, 23 de maio de 2024,

Gustavo Zanatta — Prefeito Municipal

Ha de se esclarecer que a presente anadlise da contratacdo temporaria é feita sob a otica
juridica e limita-se a aferir seus requisitos extrinsecos e formais, ndo podendo tecer juizo de valor
guanto a presenga ou ndo da “necessidade temporaria”, nem do “excepcional interesse publico” na
contratacdo. Esses requisitos se presumem cumpridos, em vista da informacdo contida na mensagem

justificativa. Porém, cabera aos senhores vereadores aferir e fiscalizar se, de fato, estes requisitos
estao presentes.

Assim sendo, o parecer é pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
projeto.

Montenegro/RS, 24 de maio de 2024.
Assinado de forma digital por ADRIANO CESAR

ADRIANO CESAR BERGAMO sercamo

Dados: 2024.05.24 10:22:13 -03'00'

Adriano Bergamo
Consultor Juridico - OAB/RS 65.961
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